VII. Příloha č. 3 – Návrh legislativní úpravy mediace v netrestních věcech -Zákon o mediaci 

Návrh legislativní úpravy je zpracován v paragrafovém znění v podobě zákona o mediaci,nicméně je třeba vzít v úvahu celou škálu a šíři legislativních prací, které budou s realizací systému spojeny. Paragrafové znění v tuto chvíli představuje první návrh a lze ho vnímat i jako legislativní zásady. Návrh vychází z navržených standardů a procesu akreditačního řízení pro mediaci v netrestních věcech a ze vzdělávacího systému pro mediátory a akreditačního systému pro vzdělávací instituce, obsažených  v přílohách č. 1 a 2.

V souladu s těmito materiály bude návrh zákona ve vztahu k akreditované mediaci jako veřejné službě doplněn o ustanovení o akreditačním řízení pro vzdělavatele, o auditu kvality a o stížnostech na postup mediátora. Na základě zákona o mediaci bude třeba novelizovat další předpisy, zejména občanský soudní řád a správní řád (postup při provádění mediace na základě doporučení soudu, resp. správního orgánu řešit spor, který je předmětem již zahájeného soudního nebo správního řízení, mediací, a právní důsledky provedené mediace), zákon o soudních poplatcích (vracení soudního poplatku pokud dojde mezi účastníky řízení po proběhnuté mediaci ke smíru). Podrobnosti vzdělávání a akreditace mediátorů pak upraví vyhláška Ministerstva spravedlnosti.

Z výše uvedeného vyplývá, že dopracování paragrafového znění legislativní úpravy resp. zákona vyžaduje další úpravy zejména v závislosti na plánovaný pilotní projektu , který by měl navržený systém v základních principech odzkoušet. 
Zákon o mediaci 

§ 1

Definice mediace

   (1) Mediace podle tohoto zákona je neformální proces zprostředkování řešení sporů za účasti jednoho nebo více mediátorů.

   (2) Smyslem mediace je urovnání vztahů mezi osobami ve sporu. Jejich jednání zprostředkuje a usměrňuje v zájmu dosažení pro ně přijatelných řešení či vyjasnění sporných otázek mediátor.

   (3)  Na žádost všech osob ve sporu/stran lze dohodu o řešení majetkového sporu dosaženou v mediaci uzavřít jako smír ve formě rozhodčího nálezu, který vydá mediátor. Na vydání rozhodčího nálezu se podpůrně použijí právní předpisy o rozhodčím řízení.

§ 2

   (1) Shodnou-li se osoby ve sporu na mediátorovi, může s jejich souhlasem probíhat mediace v jakémkoliv případě, není-li to v rozporu se zákonem nebo dobrými mravy nebo není-li tím mařen účel zákona. 

    (2) Nevylučuje-li to zákon, může být mediace též alternativní formou řešení věcí již projednávaných soudem nebo jiným orgánem. V takovém případě jde o mimosoudní proces, v jehož rámci jeho účastníci s pomocí mediátora řeší spor, jenž vznikl z jejich právních vztahů. 

§ 3

Mediátor

   (1) Mediátorem podle tohoto zákona je fyzická osoba, která získala pro výkon mediační činnosti akreditaci.

§ 4

Akreditace mediátorů

   (1) Mediátorem bude akreditován ten, kdo

a)
má plnou způsobilost k právním úkonům,

b)
dosáhl věku 25 let,

c)
získal úplné vyšší odborné vzdělání studiem v České republice nebo získal obdobné vyšší vzdělání studiem v zahraničí, pokud tak stanoví mezinárodní smlouva, kterou je Česká republika vázána, anebo je toto vzdělání uznáno podle zvláštních právních předpisů,
c)
nebyl pravomocně odsouzen za spáchání úmyslného trestného činu nebo za spáchání nedbalostního trestného činu v souvislosti s výkonem mediační činnosti, 

d)
absolvoval akreditovaný vzdělávací mediační kurz, který zakončil úspěšnou závěrečnou mediátorskou zkouškou a požádá o akreditaci nejpozději do tří let poté, 

e)
písemně se zaváže dodržovat při výkonu mediace standardy pro mediaci 

   (2) Absolvování akreditovaného vzdělávacího programu žadatel dokládá osvědčením o složení mediátorské zkoušky, které mu vydá akreditovaný vzdělavatel. V osvědčení akreditovaný vzdělavatel vyznačí obor působnosti/specializaci mediátora. Toto osvědčení je veřejnou listinou.


(3) Akreditaci uděluje žadatelům ministr spravedlnosti, a to vždy ve vztahu ke zvolené specializaci. O udělení akreditace bude mediátorovi vydáno osvědčení s vyznačením specializace, pro kterou získal akreditaci.

   (4)  Akreditace se vydává na období tří let, s možností jejího opakovaného obnovení, vždy na období deseti let. Mediátor pro obnovení/prodloužení akreditace připojí k žádosti vedle předchozí platné akreditace také doklad o supervizi a mediační portfolio; náležitosti supervize a mediačního portfolia stanoví prováděcí právní předpis.

   (5) Mediátor, jenž získal akreditaci, je oprávněn používat označení „akreditovaný  mediátor“.

(6) Podrobnosti vzdělávání a akreditace mediátorů upraví vyhláška.

§ 5

Seznam akreditovaných mediátorů

   (1) Ministerstvo spravedlnosti vede seznam akreditovaných mediátorů (dále jen seznam) způsobem umožňujícím dálkový přístup.

   (2)
Ministerstvo spravedlnosti zapíše do seznamu každého, kdo získá akreditaci mediátora, a to neprodleně poté, co ministr spravedlnosti mediátorovi akreditaci udělí či obnoví/prodlouží. Záznam se provede ke dni udělení či obnovení/ prodloužení akreditace mediátora.

(3)
Záznamem v seznamu mediátorů se evidují následující skutečnosti:

a)  akreditace mediátora a doba její platnosti,

b) obor působnosti mediátora (specializace),

c) další skutečnosti stanovené vyhláškou
d) zda mediátor přijímá soudní případy   a soud, do jehož obvodu patří, 

e) odejmutí akreditace, pozastavení výkonu mediační činnosti nebo vyškrtnutí ze seznamu.

(4)
V seznamu se zaznamenávají tyto osobní údaje mediátorů:

a) jméno a příjmení, 

b) akademický titul,

c) povolání,

d) adresu  sídla,

e) identifikační číslo

f) světový jazyk v němž mediátor poskytuje mediační služby

(5)
Záznam o změnách skutečností uvedených v odstavcích 6 a 7 provede Ministerstvo spravedlnosti v seznamu mediátorů bez odkladu, nejpozději do jednoho týdne ode dne, kdy se o nich dozvědělo, případně od právní moci rozhodnutí. 

(6)
Seznam je veřejným rejstříkem. Každý do něj může nahlížet, pořizovat si z něj výpisy, opisy a kopie. 
   (7) Mediátor je povinen oznamovat ministerstvu spravedlnosti jakoukoli změnu okolností, týkajících se jeho zápisu v seznamu mediátorů. Ministerstvo spravedlnosti zařídí soulad seznamu se skutečností.

§ 6

Vyškrtnutí mediátora ze seznamu mediátorů 

   (1) Ministr spravedlnosti rozhodne o vyškrtnutí mediátora ze seznamu, jestliže

a) se dodatečně ukáže, že nebyly splněny podmínky pro jeho akreditaci mediátora, anebo jestliže tyto podmínky odpadly anebo tyto podmínky odpadly a nebyly splněny ani v dodatečné přiměřené lhůtě (§7 odst. 1 písm. a),

b) mediátor zemřel nebo byl prohlášen za mrtvého, 

c)  vypršela lhůta na níž byla akreditace udělena,

d)  ministr spravedlnosti rozhodl o odejmutí akreditace mediátora, který porušil závažným způsobem nebo opakovaně povinnosti stanovené tímto zákonem.

§ 7

Pozastavení výkonu mediační činnosti

(1)
Ministr spravedlnosti rozhodne o pozastavení výkonu mediační činnosti mediátora, jestliže

a)
se dodatečně ukáže, že nebyly splněny podmínky pro jeho akreditaci nebo výkon mediační činnosti, anebo jestliže tyto podmínky odpadly, avšak je možné tyto podmínky splnit v přiměřené dodatečné lhůtě, kterou stanoví,

b)
byl vzat do vazby,

c)
o to požádal,

d)
nemá sjednáno povinné pojištění odpovědnosti za škodu.

(2)

Pozastavit výkon mediační činnosti lze nejdéle na dobu tří let. Po uplynutí této doby je nutné doložit doklad o dalším průběžném vzdělávání dle vyhlášky.

§ 8

Výkon mediační činnosti

   (1) Mediátor vykonává mediační činnosti samostatně. Mediátoři se mohou k výkonu své činnosti sdružovat.

§ 9

Práva a povinnosti mediátorů a mediačních stran

   (1) Mediátor svou činnost vykonává nezávisle a nestranně, s náležitou odbornou péčí. 

   (2) Mediátor smí provádět mediaci pouze se souhlasem stran. Mediaci musí ukončit, pokud by jejím výsledkem měla být dohoda v rozporu se zákonem.

   (3) Informace, které sdělí jedna ze stran mediátorovi při samostatném jednání s ním, smí mediátor sdělit druhé straně jen s jejím souhlasem. Strany se účastní mediace osobně. Další osoby se mohou účastnit se souhlasem stran.

   (6) Mediátor musí strany před zahájením mediace informovat o způsobu a podmínkách vedení mediace. Výsledkem mediačního procesu je dohoda, která musí mít písemnou formu; nedojde–li k takové dohodě, učiní o tom mediátor písemný zápis. 

   (7) Mediátor je povinen provádět mediační činnost osobně; zastoupení jiným mediátorem je možné jen se souhlasem stran. Jestliže to vyžaduje povaha věci, je oprávněn přibrat konzultanta k posuzování zvláštních dílčích otázek; učinit tak může jen se souhlasem stran. 

  (8) Mediátor musí pro výkon mediační činnosti uzavřít pojištění odpovědnosti za škodu. V pojistné smlouvě musí být sjednáno použitelné české právo platné pro mediátora a minimální pojistná částka 1 000 000,- Kč na jednu pojistnou událost

§ 10

Odpovědnost za škodu

    (1) Mediátor odpovídá stranám za škodu, kterou jim způsobil porušením povinností v souvislosti s prováděním mediace. 

    (2)  Mediátor se této odpovědnosti zprostí, prokáže-li, že škodě nemohlo být zabráněno ani při vynaložení veškerého úsilí, které lze na něm požadovat.

§ 11

Povinnost mlčenlivosti

(1) Mediátor, strany a další osoby účastnící se mediace jsou povinni zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o nichž se dozvěděli pouze v souvislosti s prováděním mediace; k těmto skutečnostem nelze přihlížet v řízení před soudem nebo jiným orgánem jako k důkazu. 

(2) Mediátora nelze v návaznosti na jeho mediační činnost vyslýchat. 

(3) Povinností mlčenlivosti není mediátor vázán v rozsahu nezbytném pro řízení před soudem nebo jiným orgánem, je-li předmětem řízení spor mezi ním a stranou nebo jejím právním nástupcem.

(4) Povinností mlčenlivosti není dotčena zákonem uložená povinnost překazit a oznámit spáchání trestného činu.

(5) Povinnost mlčenlivosti trvá i po vyškrtnutí ze seznamu mediátorů.

(6)
Mediátor zapsaný v seznamu nesmí vykonávat mediaci mimo režim tohoto zákona.

§ 12

Vyloučení mediátora z mediace ve věci 

   (1) Mediátor nesmí provádět mediační činnost, jestliže lze mít pro jeho  poměr k věci, ke stranám, dalším osobám zúčastněným na mediaci nebo k jejich zástupcům pochybnost o jeho nepodjatosti a nestrannosti.

   (2) Jakmile se mediátor dozví o skutečnostech, pro které je vyloučen, oznámí to neprodleně stranám a ukončí provádění mediace, jestliže s jejím prováděním již začal.

§ 13

Neslučitelnost funkcí

   (1) Kdo je nebo byl sám stranou, zástupcem strany, poradcem či rozhodujícím orgánem ve sporu, který je předmětem mediace  mezi stranami, nesmí v této věci být činný jako mediátor. 

   (2) Mediátor nesmí ve sporu, na který se mediace vztahuje, zastupovat některou stranu nebo rozhodovat. Dotčen přitom není § 1 odst. 3 tohoto zákona ani práva a povinnosti advokátů a notářů, kteří jsou podle zvláštního zákona oprávněni poskytovat právní služby a v jejich rámci vést strany ke smírnému řešení jejich sporu.

§ 14

Začátek a konec mediačního procesu

(1) Mediační proces je zahájen dnem uzavření písemné smlouvy podle § 2 tohoto zákona.

(2) Mediační proces končí

a) uzavřením písemné smlouvy mezi stranami o urovnání jejich sporu, nebo

b) písemnou výpovědí smlouvy uzavřené podle § 2 tohoto zákona učiněnou kteroukoliv ze stran nebo mediátorem, nebo

c) uzavřením písemné dohody stran, že nechtějí nadále pokračovat v mediaci.

   (3) Každá smlouva mezi stranami může obsahovat dohodu, kterou se strany zavazují řešit své případné spory pomocí mediace (mediační doložku); tato dohoda však nemůže nahradit souhlasné prohlášení stran o tom, že se rozhodly řešit mediací již existující spor a neomezuje právo stran podat k soudu žalobu.

   (4)  Součástí přípravné fáze mediace jsou i kroky činěné mediátorem z podnětu strany, která požádala o řešení sporu mediací a dosud k tomu nezískala souhlas druhé strany. V takovém případě je mediátor povinen bez odkladu zjistit stanovisko druhé strany a v mediaci pokračovat jen pokud tato s tím vysloví souhlas.

§ 15


Způsoby provádění mediace

Mediaci lze podle tohoto zákona nebo zvláštního právního předpisu provádět:

a) na základě doporučení soudu nebo správního orgánu v rámci řízení o sporech mezi osobami na sporu zúčastněnými (dále jen „strany sporu“),

ve sporech, o nichž již bylo zahájeno řízení před soudem nebo správním orgánem, pokud se na tom dohodly všechny strany sporu,

b) na základě dohody všech stran sporu o provedení mediace za účelem nalezení způsobu řešení sporu mimo soudní nebo správní řízení.

§ 16

Provádění mediace na základě doporučení soudu nebo správního orgánu

Výběr mediátora a postup při provádění mediace na základě doporučení soudu nebo správního orgánu řešit spor, který je předmětem již zahájeného soudního nebo správního řízení, mediací, a právní důsledky provedené mediace upravuje zvláštní právní předpis.1)
§ 17

Mediace na základě dohody stran sporu, o kterém již bylo zahájeno řízení před soudem nebo správním orgánem

(1) Pokud mediace nebyla zahájena na základě doporučení soudu nebo správního orgánu, mediátor před jejím zahájením zjistí od stran sporu, který má být předmětem mediace, zda v této věci již nebylo zahájeno soudní nebo správní řízení, případně kdo jsou účastníci tohoto řízení a v jaké fázi se řízení nachází.  Pokud ve věci již bylo zahájeno soudní nebo správní řízení, je mediátor oprávněn provést mediaci pouze za předpokladu, že návrh na její zahájení podali všichni účastníci řízení, případně s jejím provedením vyslovili souhlas, a provedení mediace neodporuje zákonu. 

(2) Před zahájením mediace ve sporu, o kterém současně probíhá soudní nebo správní řízení, je mediátor povinen poučit strany sporu o procesních důsledcích, spojených se zahájením a provedením mediace, zejména pokud se týká přerušení řízení podle zvláštního právního předpisu, stavění běhu promlčecích lhůt a právních důsledků v případě, že dojde k uzavření dohody o způsobu řešení sporu. 2)
(3) V případě zahájení mediace ve sporu, ve kterém již bylo zahájeno soudní nebo správní řízení, je mediátor povinen bezodkladně písemně informovat soud nebo správní orgán, před kterým je řízení vedeno (dále jen „příslušný soud nebo správní orgán“), o tom, že ve věci, která je předmětem řízení, provádí mediaci, uvést datum jejího zahájení a přiložit prohlášení všech stran sporu s jejich úředně ověřenými podpisy, že mediace je prováděna na jejich návrh nebo s jejich souhlasem a že se dohodly na osobě mediátora. Pokud se mediace má týkat jen některé části sporu, musí být v prohlášení stran přesně vymezeno, které části sporu se mediace bude týkat.

(4) Mediátor je povinen provést mediaci ve lhůtě, stanovené zvláštním právním předpisem a v této lhůtě písemně informovat příslušný soud nebo správní orgán o jejím výsledku. 

(5) Mediace může být před uplynutím lhůty uvedené v odstavci 4 kdykoliv ukončena kteroukoliv ze stran sporu  nebo mediátorem, jestliže z dosavadního průběhu mediace dojde k závěru, že strany sporu nejsou schopny se dohodnout, popřípadě že navrhovaná dohoda by byla v rozporu se zákonem; o ukončení mediace a jeho důvodech písemně informuje příslušný soud nebo správní orgán.

(6) Skončila-li mediace uzavřením dohody mezi stranami sporu o způsobu jeho řešení, předloží mediátor spolu s informací tuto dohodu příslušnému soudu nebo správnímu orgánu; dohoda musí být opatřena úředně ověřenými podpisy všech stran sporu.

(7) Postup soudu nebo správního orgánu po obdržení informace o výsledku mediace, případně dohody o způsobu řešení sporu upravuje zvláštní právní předpis.3)
§ 18

Mediace ve sporech neprojednávaných soudy nebo správními orgány

(1) Mediace ve sporech neprojednávaných soudem nebo jiným správním orgánem může být zahájena pouze na základě písemného návrhu všech stran sporu, adresovaného mediátorovi, na kterém se strany dohodly. Návrh musí obsahovat přesné vymezení předmětu sporu a výslovné prohlášení, že strany sporu se dohodly pokusit se o nalezení způsobu řešení sporu mediací a na osobě mediátora. 

(2) Dohodnou-li se strany sporu na tom, že se pokusí o řešení sporu mediací, ale přitom nedošlo k dohodě o osobě mediátora, mohou požádat soud, který by byl jinak příslušný k řízení ve věci, která je předmětem sporu, aby jim mediátora ustanovil. Při ustanovení mediátora soud postupuje podle zvláštního právního předpisu.

(3) Mediátor je povinen provedení mediace odmítnout, jsou-li mu známy okolnosti uvedené v § 12 odst. 1.
(4) Mediace se může týkat celého sporu nebo jen jeho některé části, v takovém případě jsou strany sporu povinny v návrhu na zahájení mediace jednoznačně určit, které části sporu se má mediace týkat.

(5) Před zahájením mediace je mediátor povinen vysvětlit stranám sporu její podstatu a navrhnout jim postup, jakým bude mediace prováděna; rovněž je povinen strany sporu poučit o možnosti mediaci kdykoliv ukončit a o právních důsledcích, pokud bude mediace ukončena dohodou o způsobu řešení sporu.

(6) Mediace může být kdykoliv ukončena kteroukoliv ze stran sporu  nebo mediátorem, jestliže z dosavadního průběhu mediace dojde k závěru, že strany sporu nejsou schopny se dohodnout, popřípadě že navrhovaná dohoda by byla v rozporu se zákonem; o ukončení mediace sepíše mediátor písemný zápis, jehož kopii vydá všem stranám sporu.

(7) Pokud je výsledkem mediace dohoda o způsobu řešení sporu, musí mít písemnou formu a musí být podepsána všemi stranami sporu. 

(8) Dohoda o způsobu řešení sporu sepsaná formou notářského zápisu se svolením k vykonatelnosti4) je podkladem pro výkon rozhodnutí a exekučním titulem podle zvláštního právního předpisu.5)
§ 19

Mediace ve věcech, v nichž probíhá trestní řízení

   (1) Dozví-li se mediátor, že je ve věci, v níž provádí mediaci, současně vedeno trestní řízení proti jedné ze stran, je povinen informovat o zahájení mediace příslušný orgán činný v trestním řízení. Ten může v případě, že hrozí zmaření účelu trestního řízení, rozhodnout, že v mediaci není možné pokračovat. 

   (2) Dosáhnou-li strany ve věci, v níž je vedeno trestní řízení, dohody o smírném řešení sporu a prohlásí-li to před soudem nebo státním zástupcem, anebo předloží-li mu o tom sepsanou dohodu, soud a v přípravném řízení státní zástupce tuto skutečnost zohlední při úvaze o možnosti uplatnění některé z alternativ k potrestání nebo trestu nespojeného s odnětím svobody. 

§ 20

Odměňování mediátorů a náhrada nákladů mediační činnosti
   (1) Mediátor má právo na odměnu za provedení mediace. Výše odměny se určí podle sazeb stanovených vyhláškou, pokud se mediátor s mediačními stranami nedohodnou jinak.

   (2) Mediátor má právo na náhradu nákladů, které účelně vynaložil v souvislosti s úkonem provedeným v rámci výkonu mediační činnosti. Těmito náklady jsou zejména cestovní výdaje a věcné náklady. 

§ 21

Organizace státní správy v oblasti uplatnění mediace

Působnost Ministerstva spravedlnosti

   (1) Státní správu ve vztahu k akreditovaným mediátorům zapsaným v seznamu mediátorů vykonává Ministerstvo spravedlnosti. 

   (2) Ministerstvo spravedlnosti při výkonu státní správy vytváří podmínky k řádnému výkonu mediace, zejména po stránce vzdělávací, organizační a finanční.  Ministerstvo spravedlnosti vykonává nad činností akreditovaných mediátorů zapsaných v seznamu mediátorů dohled. 

§ 22

Standardy mediačních činností

   Ministr spravedlnosti formou vyhlášky vydává standardy mediačních činností. Standardy mediačních činností vydané v souladu s tímto zákonem jsou závazné pro akreditované mediátory zapsané v seznamu mediátorů.

§ 23

Přestupky proti předpisům o mediaci

    (1) Přestupku se dopustí ten,

a)  kdo poruší oprávněné zájmy jiné osoby tím, že jedná proti své povinnosti mlčenlivosti o skutečnostech, které vyšly najevo v průběhu mediace nebo vystupuje bez souhlasu stran v téže věci ve střetu zájmů,

b) kdo se neoprávněně označí jako akreditovaný mediátor či se označí obdobným zaměnitelným označením.

   (2) Za přestupek podle odstavce 1 lze uložit pokutu do 500.000,- Kč.

Ustanovení přechodná a závěrečná

§ 24

(1) K provedení  tohoto zákona upraví Ministerstvo spravedlnosti rozsah a obsah vzdělávání a odborné zkoušky pro mediátory, akreditační řízení pro mediátory, řízení o odejmutí jejich akreditace a o vyškrtnutí ze seznamu mediátorů, způsob vedení seznamů mediátorů, odměňování a poskytování náhrady nákladů mediátorů, způsob kontroly odměňování a vedení záznamů o mediaci a podrobnosti o výkonu mediačních činností.

(2) Do jednoho roku ode dne účinnosti tohoto zákona zapíše Ministr spravedlnosti do seznamu akreditovaných mediátorů toho, kdo splňuje podmínky dle tohoto zákona a prokáže, že před účinností tohoto zákona získal minimálně 50 hodin vzdělání a praxi v oblasti mediace, mediátorská zkouška se nevyžaduje.

1) 	§ ....  občanského soudního řádu.


	§ .....  správního řádu.


2) 	§ ....  občanského soudního řádu.


	§ .....  správního řádu.


	§ ......  občanského zákoníku.


	


3) 	§ ....  občanského soudního řádu.


	§ .....  správního řádu.


4) 	  § 71a až 71c notářského řádu.


5) 	§ 274 písm. i) občanského soudního řádu.


§ 40 odst. 1 písm. g) zákona č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů         








