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Uvod

Analyza, kterou drzite v ruce, byla zpracovana v ramci projektu "Obce a jejich moznosti podilet se na
realizaci politiky integrace Romd" realizovaného Asociaci mediatorti CR. Jejim cilem bylo postihnout
vladni koncepci politiky romské integrace a na ni navazujici stavajici (a v nékterych aspektech
pfipravovanou) legislativu tykajici se diskriminace, integrace a pravnich nastroji vyuzitelnych obcemi
jako lokalnimi jednotkami integrace, a to v souvislosti se zamérem vytvofit a modelové ovéfit
specificky prostfedek integrace a predchazeni &i feSeni interetnickych konfliktdl na lokalni drovni,
zalozeny na postupech mediace, tedy interetnicky mediacéni tym.

Analyza byla zpracovana v dobé&, kdy dosud nebyla Viadou CR pfijata 4. revize Koncepce romské
integrace (k jejimu schvaleni doslo 4. kvétna 2005, kdy byla ustavena viadnim usnesenim &. 532).
Této skuteCnosti odpovida struktura navazujiciho textu. V prvni &asti je analyzovana koncepce ve
verzi 3. revize z roku 2003 a analyza pfislusné pravni Upravy je podfazena kapitolam o jednotlivych
prioritdch koncepce, druha ¢ast textu pak obsahuje aktualni analyzu 4. revize koncepce.

l. Koncepce romské integrace ve verzi prijaté v breznu 2003 a analyza

legislativy
(Petra Zhrivalova, FrantiSek Vales)

A. Zakladni vychodiska

Historie novodobych politik vi¢&i Romdm:

1. Bratinkova zprava

2. Koncepce €. /1999

3. Koncepce politiky vlady vaci pfisluSnikdm romské komunity, napomahajici jejich integraci do
spole€nosti - usneseni viady €. 599 ze 14. €ervna 2000 - jeji prvni aktualizace byla pfijata dne 23.
ledna 2002 usnesenim €. 87 a druha usnesenim €. 243 ze dne 12. bfezna 2003, posledni revize
ze dne 4.5.2005 usnesenim &. 532.

Tato koncepce je treti aktualizovanou koncepci a je pfedkladana k 31. kvétnu 2004. Objevily se vSak
zasadni objektivni okolnosti (reforma vefejné spravy, vstup do EU), které méni moznosti praktické
implementace, coz vedlo k zahajeni revize koncepce v roce 2003, jez bude pfedlozena v roce 2005.

VIada pfijala tfeti aktualizovanou Koncepci romské integrace, ktera obsahuje nasledujici principy:

Vlada pfistupuje k feSeni romskych zaleZitosti ze tfi perspektiv:
e perspektivy lidskych prav

e perspektivy narodnostni

o SirSi perspektivy sociokulturni

A.1 Perspektiva lidskych prav

Je institucionalné zajisténa Radou vlady pro lidska prava, cilem je zajistit uzivani garantovanych
lidskych prav vSemi ob¢any CR bez rozdilu. Lidskymi pravy Romu se zabyva predevsim vybor pro
odstranéni vSech forem rasové diskriminace, v mensi mife pak vybor pro prava socialni, hospodarska
a kulturni.

A.2 Perspektiva narodnostni

Je institucionalné zajisténa Radou vlady pro narodnostni mensiny, kde jsou Romové zastoupeni
(nejméné polovinu ¢lend Rady tvofi pfislusnici narodnostnich mensin navrzeni narodnostnimi
sdruzenimi). Rémové jsou uznani jako narodnostni mensina.
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A.2.1 Pravni ramec — zakon o pravech prislusniku narodnostnich mensin (zak.é.
273/2001 Sb.)

Zakon vymezuje a konkretizuje zakladni prava pfislusnikd narodnostnich menSin (v souladu s
Ramcovou Uumluvou o ochrané narodnostnich mensin) a kompetence organll vefejné spravy pfi
realizaci a prosazovani téchto prav.

prava zahrnuta zakonem

- zakaz omezovani vykonu prav prislusnikd narodnostnich mensin

- svobodna volba pfislusnosti k narodnostni mensiné

- pravo na sdruzovani pfislusnikd narodnostnich mensin (narodnostni sdruzeni ve formach
ob&anskych sdruzeni atd., politické strany a hnuti)

- pravo na Uucasti pfi feSeni véci tykajicich se narodnostni menSiny (zejm. vybory pro
narodnostni mensiny, zfizované obcemi, a Rada vlady pro narodnostni mensiny)

- pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny (jméno a pfijmeni — viz zakon o matrikach,
nazev obce a jejich ¢asti — viz zdkon o obcich, uzivani jazyka v ufednim styku a pfed soudy,
uzivani jazyka ve volebnich vécech)

- pravo na vzdélani v jazyce narodnostni mensiny (viz Skolsky zakon)

- pravo na rozvoj kultury pfislusnik( narodnostnich mensin

- pravo na Sifeni a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny

Kompetence organ( vefejné spravy — vykon vefejné spravy ve vécech ochrany narodnostnich mensin
ve smyslu tohoto zakona je vykonem statni spravy (viz dale), tzn. Ze zakon zakotvuje povinnost statu
plnit tkoly napomahajici ochrané a rozvoji ndrodnostnich mensin, a to na drovni centraini a mistni.

- Rada vlady pro narodnostni men8iny (viz § 6 zakona) — poradni a iniciativni organ vlady,
podilejici se na vytvareni politiky statu ve vztahu k narodnostnim mensindm a koordinujici na
centralni urovni zabezpec€ovani této politiky v sou€innosti s organy uzemnich samospravnych
celkd

- krajské urady - fidi a koordinuji ve svém spravnim obvodu pInéni ukoll na Useku statni politiky
napomahajici integraci prislusnikd romské komunity do spolecnosti

- obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti - plni Ukoly napomahajici vykonu prav
prislusnikd romské komunity a integraci prislusnikti romské komunity do spole¢nosti

- vybory pro narodnostni mensiny pfi obcich a krajich (viz dale)

Vymezeni kompetenci organt verejné spravy podle zakona je sice znacné vagni a nedava
jednoznacéné zaruky toho, jaké ukoly jsou tyto organy (zejména na mistni trovni) povinny pinit, na
druhé strané vSak bezvyjimecné stanovi povinnost téchto organ( zabyvat se problematikou
narodnostnich menSin, zejména Rémd, a vytvaret podminky pro jejich integraci do spole¢nosti. Tuto
okolnost Ize povaZovat za velmi podstatnou, nebot' v souvislosti s realizovanym projektem Ize obcim
nabidnout formu, jak dané ukoly konkrétné naplriovat.

A.3 Perspektiva sociokulturni

Vychazi zSirSiho pojeti romské komunity definovaného Bratinkovou zpravou zroku 1997,
institucionalné je zajiSténa Radou vlady pro zaleZitosti romské komunity. PfisluSnikem romské
komunity pak vlada vnima kazdého, kdo je de facto identifikovan majoritou jako pfislusnik této
socialné a etnicky definované skupiny.

V této souvislosti vlada uvadi, Zze dlouhodoba a hluboka chudoba je povazovana za zakladni a
nejfrekventovanéjsi pficinu socialniho vonuc":em’1, ale nelze na ni proces socialniho vyluCovani
redukovat, nebot na ném se podili i ,symbolicka exluze®, tedy pfesvédceni majoritni spole¢nosti o
tom, kdo do spoleénosti nepatfi. Se ,symbolickou exkluzi“ téZ Gzce souviseji pfedsudky.

Socialni vylougeni: Sirovatka, Tomas, ed: Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice,
Masarykova Univerzita Fakulta socialnich studii, Nakladatelstvi Georgetown: Brno, 2002, str. 15
,Podle Rodgerse (1995) zahrnuje pojem socialniho vylou€eni velmi diverzifikovanou oblast jevi a jeho
jadrem je dnes fakt, Zze se vylouceni jedinci, ale i celé vylouené socialni kolektivity nepodileji stejnou
meérou jako ostatni na (hmotnych i nehmotnych) zdrojich spole¢nosti a na jejich distribuci a
redistribuci, coz vede k jejich chudobé a socialni a kulturni izolaci.

Jednotlivé dimenze vylouceni:

Ekonomické vylouceni - je zdrojem chudoby a vylou€enim ze zivotniho standardu a zZivotnich Sanci
obvyklych ve spole¢nosti ¢i dané kolektivité.

' viz Usneseni viady CR ze dne 13. listopadu 2002 &. 1113 k Analyze zintenzivnéni a zefektivnéni prace v zajmu predchazeni
socialniho vylou€eni v romskych komunitach a odstranovani jeho dusledkud prostfednictvim k tomu uréené agentury.
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Socialni vylou€eni (v uzsim slova smyslu) - brani sdilet urcité socialni statusy ¢i socialni instituce. Jde
0 zamezeni Ucasti v socialnich, ekonomickych, politickych a kulturnich systémech, které podminuiji
socialni integraci jedince do spole¢nosti.

Politické vylouceni je upfenim obc&anskych, politickych, ale i zakladnich lidskych prav a vylou¢enim
z vlivu na spole¢nost i vlastni osud.

Kulturni vylou€eni je odepfeni prava jedince €i kolektivity participovat na kultufe spole€nosti a sdilet
jeji kulturni kapital, vzdélanost i hodnoty.”

Koncept socialniho vylouéeni je vlastné zrcadlem teorie inkluze podle R. BaubOcka, ktery odliduje
inkluze v roviné ob&ansko-politické, socialné — ekonomické a kulturni.

Jak vlada dale uvadi, socialni vylouc€eni je typické pro znaénou ¢ast romskych komunit, takZze chudoba
dostava etnicky charakter, coz z ni &ini i problém politicky, jak bylo prokdzano napf¥. v souvislosti
s ristem zadosti ceskych Romu o azyl ve Velké Britanii?.

~>amo pojeti integrace pfislusniki romskych komunit jako politiky vlady pak spojuje dva imperativy,
pfekonani sociélniho vylu€ovani a snahu o zachovani romské kulturni identity.*

Integraci pak vlada chape ,plnohodnotné zaclenéni Romu do spoleénosti, ktera jim umozni, aby si
volili, ktera kulturni specifika a odliSnosti si pfeji zachovat®. Vlada se domniva, Ze proces integrace je
pIné slucitelny s procesem emancipaci, tedy ,nalézanim a upeviiovanim vlastni kulturni identity®, kdy
uznava evropsky rozmér romské emancipace. Vlada v této souvislosti deklaruje uznani Rom{ coby
prislusSnikd svétového (evropského) romského naroda, pokud se za né povazuiji.

Vlada dale deklaruje snahu dosahnout bezproblémového souziti mezi majoritni spole¢nosti a
romskymi komunitami, v niz pfijima takovou koncepci, ktera ,sméfuje k napravé kfivd spojenych se
staletimi diskriminace a Skod zpusobenych pfed rokem 1989 politikou vynucované asimilace.
Soucasné je vlada pfipravena Cerpat ze v3ech pozitivhich zkuSenosti, které byly v minulosti ziskany a
vyuzit je pfi naplfiovani viadniho programu®.

Jako hlavni cil politiky vii€éi Romdm je definovano dosazeni bezkonfliktniho souziti prislusniku
romskych komunit s ostatni spole€nosti.

A.4 Dilci cile koncepce

Jako dilé€i cile je vytyCeno Sest priorit:

1. odstranéni vnéjsich prekazek, které brani zaclenéni pfFislusnikd romskych komunit do spole¢nosti,
tedy predevSim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivel i celych skupin vymezenych
rasou, barvou pleti, narodnostni, jazykem, pfisluSnosti k narodu &i etnické skupiné.

2. pomoc pfi odstrafiovani vnitfnich pfekazek, které brani zaclenéni pfislusnikl romskych komunit
do spolec¢nosti, tedy pfedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci

3. zlepSeni socialni udrovné prislusnikd romskych komunit, tedy predevSim snizeni jejich
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace, pfedchazeni socialnimu
vylou€eni v romskych komunitach a odstrafiovani jeho disledka.

4. zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka

5. vytvofeni tolerantniho prostfedi bez predsudku, v némz pfislu$nost ke skupiné vymezené rasou,
barvou pleti, narodnostni, jazykem ¢&i pfislusnosti k narodu neni divodem k odliSnému posuzovani
jednotlivce a zachazenim s nim

6. zajisténi bezpecnosti prislusnikl romskych komunit.

Vlada CR se zavazuje v souvislosti se vstupem do EU vyuzit v8echny prostfedky k socialnimu
zaclenovani prislusnikd romskych komunit, a to v souladu se Spoleénym memorandem o socialnim
zadlefiovani® a Narodnimu akénimu planu pro socialni zadlefiovani®.

2Viz Analyza ddvod( vedoucich pfislugniky romské komunity k emigraci z CR, kterou vlada projednala na zasedani dne
13.listopadu 2002

8 podepsané 18.12.2003 v Bruselu ministrem prace a socialnich véci CR a komisatkou EU pro oblast zamé&stnanosti a socialni
zélezitosti

* za jeho realizaci odpovida MPSV
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B. Institucionalni zajiSténi romské integrace

B.1 Instituce na centralni urovni

Na urovni vlady coby poradni organy:

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity - zfizena usnesenim vilady ¢. 581 ze dne 17. zafi 1997
coby Mezirezortni komise pro zalezitosti romské komunity, pfedsedou je ¢len vilady, ¢Eleny jsou:
zmocnénec vliady CR pro lidska prava, naméstci dvanacti ministri a &trnact predstaviteld romskych
komunit. Kancelaf funguje pfi Ufadu vliady, zaméstnava tajemnika Rady a péti pracovnik( .

Kancelar Rady viady CR pro zalezZitosti romské komunity

Mgr. Czeslaw Walek

Reditel kancelafe a tajemnik RVZRK

Tel: 00 420 296 153 511 fax: 00 420 224 946 615 e-mail: walek.czeslaw@vlada.cz

Hana FiSerova

Administrativni pracovnice

Tel: 00 420 296 153 511 fax: 00 420 224 946 615 e-mail: fiserova.hana@vlada.cz

David Benak, DiS.

Odborny pracovnik a tajemnik Vyboru pro Dekadu romské inkluze

Tel: 00 420 296 153 169 fax: 00 420 224 946 615 e-mail: benak.david@vlada.cz

Zdenék Duna

Odborny pracovnik a tajemnik Dota¢niho vyboru

Tel: 00 420 296 153 126 fax: 00 420 224 946 615 e-mail: duna.zdenek@vlada.cz

Zatim nebyla zfizena 2adna instituce, kterd by byla nadana pravomocemi potfebnymi k aktivni
implementaci koncepce, zUstava Rada pro zalezitosti romské komunity nejddlezitéjSi slozkou
institucionalniho zajisténi romské integrace, a to pfestoZze se jedna o poradni orgdnem s minimem
pravomoci.

Jak je uvedeno v koncepci, od roku 2003 Rada stale Castéji feSi problém negativniho pfistupu
samosprav k integraci romskych komunit, potyka se téz s problémem nedostatku relevantnich a
validnich informaci o situaci romskych komunit.

Rada vlady pro narodnosti - zfizena dle zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich
mensin. Cleny jsou zastupci organli vefejné spravy, zastupci jedenacti (tj. vSech oficiainé uznanych)
narodnostnich mensin, Romové jsou zastoupeni tfemi osobami.

Rada pro narodnosti se podilela na vytvofeni pravidel dota¢ni politiky (Nafizeni viady €.98/2002),
kterou je realizovano pravo narodnostnich mensin na uchovani, rozvoje a prezentace kultur
narodnostnich mensin.

Odborné organy jednotlivych ministerstev:

MPSV:

Komise ministra prace a socialnich véci k realizaci opatfeni na podporu zaméstnanosti obtizné
umistitelnych skupin na trhu prace se zfetelem na pfisluSniky romské komunity (vznikla pfikazem
ministra prace a socialnich véci €.4/1998). Hlavni &innosti Komise je poradni organ a zabezpeduje
plnéni ukolt z Opatfeni na podporu osob obtizné umistitelnych na trhu prace (se zfetelem na
prisludniky romské komunity), které vilada pfijala jako usneseni 604 ze dne 23.6.1999, Néarodniho
planu zaméstnanosti a dalSich usneseni viady.

Ministerstvo kultury:

Poradni sbor I. naméstka ministra pro otazky narodnostni kultury, ¢leny jsou zastupci narodnostnich
mensin - ten se zabyva potfebami kulturnich aktivit narodnostnich mensin

Poradni sbor |. naméstka ministra pro integraci romské komunity, ¢leny jsou romsti zastupci z Rady
pro zalezitosti romské komunity a nezavisli odbornici - romisté.

Oba sbory také funguji jako vybérova dotacni komise pro dotacni fizeni v pfisluSnych programech.

Poradni skupina pro otazky narodnostniho Skolstvi - cilem je zajiStovat koordinaci postupll v oblasti
vzdélavani narodnostnich mensin na zakladnich a stfednich Skolach.

Ministerstvo vnitra:

Mgr. Petra ZhFivalova, Mgr. Franti$ek Vale$ / AMCR © zafi 2005
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Pracovni skupina Rady vlady pro zalezZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR - tvofi ji 25
stalych ¢len(l: 14 romskych koordinatort krajskych ufadud, 8 pracovnik( Ministerstva vnitra a Policie
CR a 3 zastupci Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity. Tato skupina se zabyva otazkou
bezpecnosti romskych komunit.

B.2 Instituce na lokalni arovni

Rométi poradci,asistenti a krajsti koordinatofi

Romsti poradci a asistenti byli zfizeni pfi okresnich Ufadech na zakladé usneseni vlady €. 686 ze dne
29. fijna 1997 (Zprava o situaci romské komunity - tzv.“Bratinkova zprava®). Okresni ufady byly
vramci reformy verejné spravy zruSeny k 31.12.2002. Romsti poradci a asistenti presli do obci
s roz§ifenou pusobnosti, kde vSak doSlo ke kumulaci jejich funkci s jinymi, ¢asto vibec
nesouvisejicimi agendami, anebo byli vibec propusténi. Doslo tedy ke zni¢eni vybudované sité
romskych poradc(, navic mnohé povéfené obce svéfily agendu integrace pracovnikiim jen formainé.
Vlada by proto méla usilovat o to, aby zédkon o obcich reflektoval ten problém, Ze neni mozné pfimét
obce, aby zfizovaly mista romskych poradcu..

Zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich, byla zfizena funkce krajského romského koordinatora,
v souCasné dobé v kazdém kraji pUsobi tento koordinator. Problémem zuUstava kumulace agendy
téchto pracovnikl a jejich nejednotné zafazeni v ramci krajskych ufadu (tedy obdobné problémy, které
kdysi provazely ustanovovani romskych poradcl). Dale neexistuje metodické vedeni koordinatort
ustfednim organem statni spravy, tedy zejména v oblasti celozivotniho vzdélavani koordinatord,
standardizace vykonu profese po reformé vefejné spravy, neni ani ur€eno, ktery organ statni spravy
odpovida za metodické vedeni krajskych koordinatord. Do budoucna je nezbytné, aby byla tato funkce
posilovana jednanim s hejtmany a fediteli krajskych uradu.

Vychovatel - asistent ucitele je dalSim nastrojem uspésné integrace romskych déti do vzdélavaciho
procesu, spolu s pripravnymi_tfidami je ovefovalo coby experiment, MSMT od 1. zafi 1997 do
30.6.2000. Dnes jsou oba nastroje zfizovany na zakladé metodického pokynu MSMT ¢&.j. 25484/200-
22.

B.2.1 Pravni ramec - Kompetence tuzemné samospravnych celkil na poli integrace

B.2.1.a Uvod - formy vefejné spravy
Vefejna sprava na urovni obce a kraje je vykonavana ve dvou na sobé nezavislych forméach, a to jako
samosprava a statni sprava.
Statni sprava, nebo tzv. pfenesena pusobnost, spociva v plnéni takovych ukoll, které vyplyvaji ze
zakona (zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze a z dalSich specialnich
zakon(), jsou vykonavany statem a Uzemné samospravné celky pini pfi jejich uskutecriovani roli
statniho organu. Pfi vykonu této plsobnosti jsou organy obci a kraji vazany vedle jiného zakonl a
podzakonnych predpisu také smérnicemi a rozhodnutimi nadfizenych organ(, uplatiiuje se zde tedy
princip nadfizenosti a podfizenosti; nadfizené organy vykonavaiji roli kontrolniho organu s pravomoci
rusit rozhodnuti nebo pravni predpisy vydané organem podfizenym. Hierarchie organu statni spravy
na mistni urovni je:

- obec (obecni ufad; jiné organy obce vykonavaji pfenesenou plsobnost podle znéni danych

zakonU)
- kraj (krajsky ufad; jiné organy kraje viz u obci)
- Ministerstvo vnitra, resp. jiné resortni ministerstvo s ohledem na znéni zakona, zakotvujiciho
obsah pfenesené pusobnosti

tfemi formami (danymi velikosti spravniho obvodu daného ufadu), a to: obec, obec s povéfenym
obecnim ufadem, obec s rozsSifenou plsobnosti (zde se jedna o obce, které z vétsi miry prevzaly
kompetence okresnich ufadld. Obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pUsobnosti
jsou uréeny zakonem ¢&. 314/2002 Sb.
Samosprava, nebo tzv. samostatna plsobnost obci a krajll, je naopak zcela suverénni oblasti vykonu
spravy, tykajici se oblasti (resp. pravnich vztah(), které nejsou upraveny zakony nebo nejsou zakony
svéfeny do plsobnosti statu. V téchto pravem neregulovanych oblastech (tykaji se zejména vnitfnich
zalezitosti toho kterého celku) mohou obce a kraje vydavat vlastni pravni pfedpisy (obecné zavazné
vyhlasky), zfizovat poradni a iniciativni organy, vydavat rozhodnuti atd.
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Samostatna plsobnost obci a kraju je vykonavana zejména zastupitelstvem (rozhodovaci €innost),
radou (vykon rozhodnuti zastupitelstva) a starostou nebo hejtmanem (v samostatné pusobnosti pini
ukoly jemu svéfené radou).

Do rozhodovani a vykonu rozhodnuti v samostatné plisobnosti obci a kraji nemuze zasahovat zadny
subjekt (s vyjimkou pfipadl nezakonnosti rozhodnuti), kraj neplni vi¢i obcim ve svém obvodu roli
nadfizeného organu (ani pravni predpisy kraje, vydavané v samostatné pusobnosti, nemohou
zasahovat do samostatné plsobnosti jednotlivych obci v jeho spravnim obvodu); kraj (konkrétné
krajsky ufad) plni va¢i obcim funkci organu, dohlizejiciho na zakonnost rozhodnuti obci v samostatné
pusobnosti, stejnou roli pIni Ministerstvo vnitra viéi kraji. Kraj ma pfi vykonu samostatné pisobnosti
stanovenou povinnost spolupracovat s obcemi ve svém spravnim obvodu.

B.2.1.b Konkrétni kompetence obci a kraji na poli integrace

PFenesena pusobnost obci

1. vybor pro narodnostni mensiny — poradni a iniciativni organ zastupitelstva, povinné se
zfizuje pfi 10% ob&anu obce jiné narodnosti nez ¢eské (podle scitani lidu), Y2 ¢lenu prislusnici
narodnostnich mensin; pfi niz§im podilu maze byt zfizen; zakon o obcich, zakon o pravech
pfislusnikd narodnostnich mensin

2. povinnost obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti — plnéni Gkol napomahajicich
vykonu prav prislusnikii romské komunity a jejich integrace do spoleénosti. — zakon o
pravech pfislusnik{ narodnostnich mensin
Tento ukol obce je sice vymezen pouze vagné, na druhé strané je vdak dana povinnost obci s
rozSifenou pulsobnosti zabyvat se jeho plnénim; konkrétni forma je zejm. zfizeni pozice
romského poradce, resp. jiného pracovnika pusobiciho na poli integrace (napf. terénni
pracovnik, ale téz mediator); obec muze rovnéz zfidit komisi jako pomocny vykonny organ,
na niz maze prevést vykon plnéni tohoto ukolu (o svéfeni ptsobnosti komisi rozhoduje
starosta obce po projednani s feditelem krajského dradu).

3. Skolsky zakon — obec jako zfizovatel Skoly je povinna zajistit vyu€ovani v jazyce narodnostni
mensiny, pokud je v obci alespon 10% obc¢anl jiné narodnosti nez eské

4. zakon o socialné-pravni ochrané déti — v pfipadé déti, u nichz hrozi nepfiznivy vyvoj,
obecni ufad ma povinnost projednavat s rodici nedostatky ve vychové déti a plsobit na rodice
k odstranéni nedostatku, rovnéz je dana povinnost obce poskytovat détem vyzadujicim
zvySenou pozornost pomoc pfi pfekonavani nepfiznivych socialnich podminek a vychovnych
vlivli (zejména se ma obec podilet na zajiSténi volnoCasovych aktivit pro déti a poskytovat
intervence v krizovych situacich);
obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti poskytuje pomoc a poradenstvi pfi feSeni
vychovnych probléma, a to détem i rodium; zejména ma danu pravomoc podat soudu navrh
na omezeni nebo zbaveni rodiovské zodpov&dnosti a navrh na nafizeni ustavni vychovy;
obec s rozsifenou plisobnosti povinné zfizuje vykonny organ, kterym je komise pro socialné-
pravni ochranu déti (naplf ¢innosti je zejména koordinace vykonu socialné pravni ochrany)
Pro tcely projektu shledavame vyznam povinnosti obci v této oblasti ve skuteénosti, Ze pravée
vychova déti v romskych komunitach, ale napf. téZz détska kriminalita, jsou podle naseho
nazoru moznym duvodem vzniku interetnického napéti na mistni drovni.

PFenesena pusobnost kraje
1. krajsky ufad povinné zfizuje funkci koordinatora pro romské =zalezitosti. Jak jiz bylo
konstatovano vySe, praxe Cc¢innosti krajskych  romskych koordinatord neni komplexné
koordinovana, prestoZze se jedna o vykon statni spravy, ustanoveni zakona o krajich i zakona
o pravech pfisludniki narodnostnich mensin jsou pouze zkratkovita (ze zakonné Upravy
vyplyva pouze zfizeni této funkce, zcela chybi zakonné stanoveni néplné jeho ¢innosti, resp.
vymezeni kompetence). Fakticky tedy zaleZi na jednotlivych krajskych ufadech a na osobach
Jednotlivych romskych koordinatoru, jaky vyznam je této funkci prikladan a nakolik je jeho
¢innost efektivni. Z hlediska zfizovani interetnickych mediacnich tym( mdze romsky
koordinéator plnit roli konzultanta, s ohledem na pravni proklamace tykajici se zajmu statu na
ochrané prav prislusnikt romskych komunit a jejich integrace do spolecnosti Ize podle naseho
nazoru poZadovat od prislusnych krajskych koordinatori soucinnost pfi pilotaZzi modelu
instrumentu pro pfedchazeni interetnickych konfliktu.
2. vybor pro narodnostni mensiny — povinné se zfizuji v krajich, v nichz je podle posledniho
sitani lidu 5% ob&anu jiné nez Ceské narodnosti, jako poradni a iniciativni organy
zastupitelstva kraje
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Samostatna pdsobnost obce

Zakon o obcich vymezuje samostatnou plsobnost obce jako prostor, v némz maze v mezich zakona
vytvaret a realizovat vlastni pravni Upravu odpovidajici mistnim podminkam v obci a zajmim obcanl
obce a sméfujici k optimalizaci Zivota v obci. Do samostatné pusobnosti spadaji ve smyslu zakona o
obcich zalezitosti, které nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost
organll obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim Ufadum jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pisobnosti obce svéfi zakon. Obec v samostatné
pusobnosti ve svém Uzemnim obvodu zejména pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcantl. Jde predevSim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdrauvi,
dopravy a spojli, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejného poradku. S ohledem na cil projektu zakon o obcich vyslovné svéfuje obcim
(konkrétné zastupitelstvu obce) vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani o mistnim
referendu, zfizovani vybor( jako poradnich a iniciativnich organl, spolupraci s jinymi obcemi,
poskytovani dotaci nevladnim organizacim a jinym subjektim pusobicim napf. v oblasti mladeze,
socialnich sluzeb, podpory rodiny a prevence kriminality, poskytovani vécnych a penézitych dara.

PFi vykonu samostatné plsobnosti se obec Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem, v
ostatnich zdlezZitostech téz jinymi pravnimi pifedpisy vydanymi na zakladé zakona.

Samostatna pusobnost je vykonavana zastupitelstvem a radou a v mezich jejich povéfeni starostou
obce, ktery jinak zejména reprezentuje obec navenek a jedna za ni s jinymi subjekty.

Oblast samostatné plsobnosti obci je z hlediska cile projektu podle naSeho nazoru zasadnim
prostorem pro zfizovani interetnickych mediac¢nich tymd, nebot obec ma v ramci této plsobnosti do
znacéné miry "volné ruce" v prijimani opatfeni k feSeni a predchazeni konfliktdi v ramci obce a
interetnické konflikty zcela jisté patfi mezi otazky, jejichz rfeSeni je v zajmu obce a ob¢anu. Z hlediska
pravniho neni dana zadna prekadzka pro vytvareni pozice interetnického mediatora v obci, a to
jak ve formé osoby, jejiz sluzby bude obec vyuZivat, tak ve formé zaméstnance obce. Zasadni tak je,
aby si obec v konkrétnim pfipadé uvédomila, Ze pravé takovato osoba mize byt prostfedkem
optimalizace mezilidskych vztaht v obci.

Samostatna plsobnost kraje

Samostatna plsobnost kraje je zakonem o krajich vymezena obdobné jako samostatna pusobnost
obce. Do samostatné pusobnosti kraje tak patfi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&anu kraje,
pokud nejde o pfenesenou pUsobnost kraje. Pfedmétem aktivit kraji v této oblasti jsou zejména
obecnéjsi zajmy kraje a jeho obcand, pficemz plati zasada, Ze kraj nemuze v této oblasti zasahovat do
samostatné pusobnosti obci (v této souvislosti je tedy tfeba poznamenat, Ze obce ve spravnim obvodu
urcitého kraje a tento kraj tvofi co do samostatné pusobnosti zcela nezavislé uzemné samospravné
celky), proti zasahu kraje do samostatné plsobnosti obce muize obec podat Zalobu (tzv. spravni
zaloba podle soudniho fadu spravniho). S hlediska cile této analyzy je podstatna pfedevsim pravomoc
zastupitelstva kraje podavat navrhy zakon(i Poslanecké snémovné PCR, vydavat obecné zavazné
vyhlasky, ukladat pokuty pfi poruSeni nafizeni kraje, koordinovat rozvoj uzemniho obvodu a zfizovat
vybory zastupitelstva a komise rady. Pro vykon samostatné plisobnosti mize kraj zfizovat pravnické
osoby a organizacni slozky kraje. Pfi vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi ve
svém Uzemnim obvodu.

Z hlediska utvareni systému interetnickych mediacnich tymi shleddvame vyznam kraje zejména v
tom, Ze by mohl iniciativné pdsobit na obce ve svém obvodu k tomu, aby zavadéli model tohoto
instrumentu a koordinovat jejich spolupraci, pripadné se podilet na zvysovani kvalifikace mediator( a
jJinych krocich, smérfujicich ke sladéni této ¢innosti v ramci kraje. Domnivéme se, Ze by v této oblasti
mohl urcité ukoly pinit téZ koordinator pro romské zaleZitosti.

B.2.1.c Specifické otazky z oblasti obecniho a krajského zfizeni v souvislosti s
programem integrace

Mistni referendum (zakon o mistnim referendu)

Mistni referendum je specificky institut rozhodovani o otazkach tykajicich se obce, kdy jsou takové
véci feSeny na zakladé hlasovani vSech ob&anli obce. Pfedmétem mistniho referenda mohou byt
vS8echny véci, spadajici do samostatné plisobnosti obce. Prakticky vzato pfichazi mistni referendum
podle naSeho nazoru v Uvahu u otazek, které maji zasadni vyznam, které jsou kontroverzni, které se
bezprostfedné dotykaji zajmu vSech ob&anl nebo u nichz chybi politicka vile k jejich rozhodnuti.
Mistni referendum vyhlasuje zastupitelstvo obce na zakladé svého usneseni nebo na zakladé navrhu
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pfipravného vyboru (ten je tvofen minimalné tfemi osobami, pfiemz navrh na vyhlaseni mistniho
referenda musi byt podpofen petici zakonem uréeného poctu ob&anu obce).

Z hlediska projektu pfichazi v tvahu hypotetické moznost pro vyuziti mistniho referenda v pripadé, Zze
by obec nebyla ochotna pristoupit na pusobeni interetnického mediacniho tymu v obci a zaroveri by
byla v obci navazana spoluprace s ob¢any, podporujicimi takovou aktivitu.

Vefejnopravni smlouvy (spravni fad)

Obce a kraje jakoZto vefejnopravni korporace mohou mezi sebou uzavirat tzv. vefejnopravni smlouvy,
jejichz pfedmétem je uprava vykonu vefejné spravy. Z hlediska cile projektu je tak mozné, aby si obce
mezi sebou, pfip. ve vztahu ke kraji, upravily vefejnopravni smlouvou spolupraci pfi vytvaieni a
pusobeni prostfedkd, sméfujicich k pfedchazeni a feSeni konfliktd mezi ob&any, resp. komunitami, ve
svych spravnich obvodech. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze predchazeni interetnickym konfliktim a
integrace mensin (zejména Rom{) je jednim z vyznamnych postulatii vefejné spravy jako takoveé,
povazujeme verfejnopravni smlouvy za vhodny prostfedek pro zajisténi spoluprace mezi obcemi a kraji
pii feSeni dané problematiky. V Uvahu pak pfichazi napf. uzavreni vefejnopravni smlouvy o vykonu
¢innosti interetnického media¢niho tymu pasobicimu v jedné obci ve prospéch dalSich obci, resp.
vSech obci v ramci kraje.

Utednici tzemné& samospravnych celk( (zakon o Gfednicich Uzemné& samospravnych celk)
Pfedmétny zakon upravuje podminky vykonu c¢innosti zaméstnance spravniho organu uzemné
samospravnych celkd, vznik a zanik jejich pozice, pfedpoklady pro vznik pozice a otazky s tim
souvisejici. Urednikem se ve smyslu tohoto zakona rozumi zaméstnanec podilejici se na vykonu
spravni Cinnosti, tedy plnici Ukoly v samostatné nebo prenesené pusobnosti obce nebo kraje. Z
hlediska cile projektu povaZujeme za podstatné:

- vzniku pracovniho poméru ufednika povinné predchazi vefejna vyzva, vyvésena na ufedni
desce, na jejimz zakladé se hlasi uchazeci o nabizenou pracovni pozici. K vybéru Ufednika
dochazi postupem stanovenym zakonem.

- predpokladem pro vykon é&innosti tfednika je: statni obéanstvi nebo trvaly pobyt v CR,
18let, zplisobilost k pravnim ukonim, bezihonnost

- pracovni pomér Ufednika se uzavira na dobu neurcitou (vyjimky stanovi zakon, napf.: plnéni
Ukolu ¢asové limitovaného)

- jinou vydéle€nou ¢€innost mGze Ufednik vykonavat jen s pfedchozim souhlasem obce nebo
kraje

Pro ucely projektu je dana pravni dprava vyznamna pro pripad, Ze by interetnicti mediatori ptsobili ve
formé zaméstnancti obce nebo kraje. V takovém pfipadé by museli splfiovat podminky dané zakonem.
Mj. by z toho hlediska méli ¢lenové tym( splriovat pfedpoklady pro vykon Einnosti ufednika, a to z toho
duvodu, aby mohli byt v pfipadé uspéchu pilotaze modelu v obci a prijatelnosti a udrzitelnosti tohoto
modelu pro obec do budoucna zkuSeni a osvédéeni ¢lenové tymu prijati do pracovniho poméru s obci
a navazat na svoji ¢innost v pozici trednika.

B.2.1.d Zavér

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obce i kraje maji zdkonem svéfeny znacné povinnosti v oblasti
integrace mensin, této problematice musi vénovat znacnou pozornost, za vySe popsanych podminek
musi zfizovat specializované organy, zabyvaijici se danou problematikou. VétSina ukoll v dané oblasti
je obcim a krajiim pravni Upravou nafizovana pouze ve velmi obecné roviné (napf. povinnosti zfidit
urcity organ, aniz by zaroven byla jasné vymezena jeho kompetence, nebo stanoveni povinnosti pinit
ukoly napomahajici integraci, aniz by bylo alespor rdmcové pravnimi pfedpisy naznaceno, co ma byt
obsahem téchto ukolu, resp. jakym zpUsobem maiji byt realizovany). Z toho hlediska je zfejmé, Ze
nejvétsi prostor pro realizaci Ukoll, tykajicich se integrace, je dan pravé v oblasti samostatné
pusobnosti obci, v jejimZ ramci mohou obce pfijimat v podstaté jakakoliv opatfeni nebo prostfedky pro
zefektivnéni integrace.

Je zfejmé, ze predchazeni interetnickym konflikthm je jednim ze zakladni pfedpokladt pro
odstranovani interetnického napéti na mistni drovni, a tim také pro vytvafeni podminek pro integraci
pfislusniki  romskych komunit do spole€nosti. Domnivame se, Ze prostor pro ustanoveni
interetnickych mediacnich tymu je tak dan pravé v samostatné plisobnosti obci, pro vytvofeni tyma (at
Vv ramci organizace obce nebo ve formé vyuzivani sluzeb tymu, financovaného jinou osobou) nejsou
zadné pravni pfekazky a naopak, vytvofeni tym{ muaze obcim poslouzit k nalezeni efektivniho
prostfedku, jak plnit pravnimi pfedpisy jasné a bezvyjimeCné stanovenou povinnost podilet se na
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ochrané mensin a jejich integraci. Bez vyznamu podle naseho nazoru neni ani skuteénost, Ze
vytvorfeni tymu a tedy pInéni ukolu obce na poli integrace muize slouzit k sebeprezentaci obce.

Role kraju je v dané otazce podle naseho nazoru mensi. S ohledem na skutecnost, Ze jsou jim
pravnimi pfedpisy taktéZ stanoveny jasné povinnosti na poli ochrany prav narodnostnich mens$in a
jejich integrace do spole¢nosti, domnivame se, Ze jejich ¢innost mizZe spocivat zejména v koordinaci
aktivit interetnickych mediac¢nich tymd v jednotlivych obcich a ve spolupraci s obcemi pfi jejich
vytvareni.

C. K naplnovani jednotlivych diléich cilt:

C.1 Odstranéni vnéjsSich prekazek,

které brani zaclenéni pfislusnikd romskych komunit do spole¢nosti, tedy pfedevsim odstranéni vSech
forem diskriminace jednotlivci i celych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnostni, jazykem,
prislusnosti k narodu ¢i etnické skupiné.

Vlada definuje rasovou diskriminace v souladu s Umluvou o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace jako diskriminaci na zakladé barvy pleti, etnického ¢&i narodnostniho puUvodu, kdy
diskriminace va¢i Romdm je nezpochybnitelné diskriminaci rasovou, jak mimo jiné vyplyva
zrozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky. Pravni Uprava ochrany pred diskriminaci je
roztfisténa, je nezbytné pfijmout zakon o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném
zachazeni (antidiskriminacni zakon), jenz zaroven zakotvi posileni institucionalniho zajisténi ochrany
pred diskriminaci, a to zfizenim Centra pro rovné zachazeni (dle vécného zaméru navrhu zakona ma
byt soucasti vefejného ochrance prav).

Tento antidiskriminaéni zakon ma upravit pfedevsim (v souladu se smérnici EU 43/2000/EC) pravo na
rovné zachazeni v téchto oblastech:

e pravo na zaméstnani a pfistup k zaméstnani

e pfistup k povolani, podnikani a jiné samostatné vydéleéné &innosti

e ve vécech pracovnich a jiné zavislé ¢innosti véetné odménovani

e Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancl nebo organizacich
zaméstnavatell

Clenstvi a €innosti v profesnich komorach, vcetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lenim
poskytuji

socialniho zabezpeceni a socialnich vyhod

zdravotni péce

vzdélani

profesni Skoleni a rekvalifikace

pristup ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti, v€éetné bydleni, a jejich poskytovani

C.1.1 Pravni ramec zakazu diskriminace

C.1.1.a Antidiskriminacni legislativa EU

Jak jiz bylo vy8e uvedeno, zasadnim dokumentem EU tykajicim se odstranéni vnéjSich prekazek ve
smyslu koncepce vlady, je smérnice Evropské komise €. 43/2000/EC (tzv. EU Race Equality Directive,
tj. smérnice o rasové rovnosti).

Pravni povaha smérnic Evropské komise spo€iva na principu zavaznosti smérnice pro ¢lensky stat EU
(ti. i pro CR), kdy smérnice stanovi minimaini standardy, které je &lensky stat povinen prevést
(transponovat) do svého pravniho fadu formou vnitrostatniho pravniho predpisu ve Ihuté uréené
smérnici, pficemz vnitrostatni pravo mize zakotvit Sir§i prava nad ramec smérnice. Smérnice tedy
nestanovi sama o sobé prava, kterych by se mohli dovolavat ob¢ané ¢lenskych stat, na druhé strané
jsou v8ak Cclenské staty v pripadé nepfevedeni smérnice do vnitrostatniho prava nepfimo
sankcionovany tzv. bezprostfedni aplikovatelnosti pravidel smérnic. Bezprostfedni aplikovatelnost pak
znamena, Ze se Ize dovolavat pfimo prav vyplyvajicich ze smérnice pfed vnitrostatnim soudem, a to
pravé z davodu, ze chybi tzv. transpozi¢ni predpis vnitrostatniho prava, resp. stavajici forma
prevedeni pravidel smérnice neni dostate¢na. V pfipadé Ceského pravniho prostfedi uplynula Ihita
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pro pIné prevedeni smérnice o rasové rovnosti do ¢eského prava v kvétnu (?) 2004, pravidla smérnice
jsou v Ceskych zakonech zakotvena pouze jednotlivé, nekomplexné a nikoliv v dostate¢né mifre, a v
souvislosti s &l. 10 a &l. 10a Ustavy® je tak mozné dovolavat se ve stavajici situaci pred soudy pfimo
ustanoveni této smérnice.

Zakladni teze smérnice o rasové rovnosti:
I. definice pojmu diskriminace (pfedmétem smérnice je diskriminace z ddvodu rasového nebo
etnického puvodu)

- pfima diskriminace: zachazeni s jednou osobou méné pfiznivé nez s jinou osobou ve
srovnatelné situaci

- nepfima diskriminace: zdanlivé neutralni ustanoveni, kritérium nebo postup znevyhodnujici
osoby urcitého rasového nebo etnického plvodu v porovnani s jinymi osobami, pokud neni
takovy postup objektivné opodstatnén legitimnim cilem

- obtézovani: nezadané jednani tykajici se etnického nebo rasového plvodu za ucelem nebo s
nasledkem snizeni dastojnosti osoby nebo vytvoreni zastrasujiciho, nepratelského,
potupného nebo ponizujiciho prostiedi. ObtéZzovani se povazuje za diskriminaci (ij. v plné
mife podléha ochrané ve smyslu smérnice).

- pokyn diskriminovat — povaZuje se v plné mife za diskriminaci

. vyjimka z diskriminace — skute¢né a rozhodujici profesni pozadavky

lll. pozitivni kroky — Clenské staty mohou v souvislosti s bojem s diskriminaci pfijimat opatieni
kompenzujici nevyhody spojené s plvodem (podklad, resp. doporuéeni pro provadéni tzv. pozitivni
diskriminace)

IV. obrana prav

- dostupnost soudniho nebo jiného fizeni pro obéti diskriminace

- UCast organizaci (zejména NGO), které se podileji na boji s diskriminaci, v fizeni (vCetné
moznosti zastupovat obéti)

- pfeneseni dukazniho bfemene — na zakladé predlozeni skuteCnosti, z nichz Ize dovozovat
diskriminacni jednani zalovaného, obéti diskriminace (Zalobcem) je povinnosti Zalovaného
prokazat (tvrdit skute¢nosti a navrhovat dikazy k jejich prokazani), Ze k diskriminaci nedoslo.
Netyka se trestniho Fizeni.

- zéakaz tzv. viktimizace - Clenské staty jsou povinny pfijmout opatfeni k zabranéni tomu, aby
byly obéti diskriminace dale sankcionovany v pfipadé vyuziti pravnich prostfedkd na svoiji
ochranu

- povinnost statd Sifit a zprostfedkovat informace o moznostech ochrany pfed diskriminaci
takovou formou, ktera je pfistupna vSem potencialnim obétem diskriminace

- povinnost statli podporovat socialni dialog v pracovnépravnich vztazich mezi zaméstnavateli a
zameéstnanci (zejm. potencialnimi obétmi diskriminace) s ohledem na prosazeni zasady
rovného zachazeni

- spoluprace statu s prisluSnymi nevladnimi organizacemi

V. organ pro prosazovani rovného zachazeni (tzv. specialized body)

- poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani jejich Zalob proti diskriminaci

- nezavislé prazkumy tykajici se diskriminace

- zvefejhiovani nezavislych zprav

- vydavani doporuceni tykajici se diskriminace (zejm. statnim organiim)

C.1.1.b Stévajici antidiskriminaéni legislativa v CR

Ustavnépravni ramec
I. Ustava CR
- ve ¢lanku 6 zakotven princip ochrany menSin
Il. Listina zakladnich prav a svobod
- €l 3 zakotvuje zasadu rovnosti, z niz Ize implikovat zasadu nediskriminace, a to na zakladé
ddvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického &i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.
- Cl. 24 a ¢&l. 25 upravuji prava etnickych a narodnostnich mensin. Jedna se o zakotveni prava
prislusnikd narodnostnich mensin na sebeuréeni spojeného s pravem na vsSestranny rozvoj,
na rozvoj kultury, na Sifeni a pfijimani informaci v matefském jazyku, na sdruzovani v

® &I. 10 stanovi vazanost CR mezinarodnépravnimi smlouvami a jejich pfednost pfed zakonem, ¢€l. 10a stanovi zavaznost
rozhodnuti a jinych pravnich aktd mezinarodnich organda.
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narodnostnich sdruZenich, na vzdélani v jejich jazyku, na uzivani jejich jazyku v ufednim
styku a na ucCast na feSeni véci etnickych a narodnostnich mensin.

Zakonna pravni Uprava
oblast upravy: jakkoliv je princip zakazu diskriminace zakotven pravidly, rozesetymi po jednotlivych
dil¢ich norméach, vesmés zahrnuje vSechny oblasti ve smyslu ¢&l. 3 smérnice, zejména (viz napf. §
133a ob&anského soudniho fadu)
- pracovnépravni vztahy a pfistup k zaméstnani
- zdravotni a socialni sluzby
- pfistup ke vzdélani a odborné pfipravé
- Clenstvi v organizacich zaméstnancu a zameéstnavatell, profesnich a zajmovych organizacich
- pristup ke zbozi a sluzbam
- zadavani vefejnych zakazek (nad ramec smérnice)
I. zdkon o zaméstnanosti (pfistup k zaméstnani, upravuje vztahy mezi zadatelem o zaméstnani,
subjektem, ktery je zaméstnavatelem, Ufadem prace)
- zasada rovného zachazeni s vyjimkou nerovnosti, vyplyvajicich z objektivnich predpokladud
pro vykon urCitého zaméstnani, resp. z povahy zaméstnani
- zakaz diskriminace pfimé i nepfimé z ddvodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo
etnického plvodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho plvodu, rodu, jazyka,
zdravotniho stavu, véku, naboZenstvi i viry, majetku, manzZelského a rodinného stavu nebo
povinnosti k rodiné&, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi
- a Cinnosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo
organizacich zaméstnavatel(
- definice diskriminace: pfima diskriminace, nepfima diskriminace, obtézovani
- obtézovani a navadéni k diskriminaci se povazuje za diskriminaci
- diskriminujici jednani je prestupkem, resp. spravnim deliktem
- obét diskriminace ma pravo domahat se napravy, véetné prava vyjadfit se k Setfeni
- kontrolni pravomoc Ufadu prace
II. zakonik prace (pracovnépravni vztahy, jejich vznik a zanik, pracovni podminky atd.)
- zéakaz diskriminace vymezen v souladu s evropskou smérnici — viz zdkon o zaméstnanosti
- povinnost zaméstnavatele dbéat na to, aby na pracovisti nedochazelo k diskriminaci a pfijimat
opatfeni k jejimu zamezeni
- obét ma pravo domahat se, aby bylo upusténo od diskriminujiciho jednani, pfipadné
pozadovat zadostiu€inéni za nemajetkovou Ujmu (tj. neopravnény zasah do jejich prav,
spocivajici v snizeni jeji dustojnosti, a to v pfipadé, Ze se jednani v rozporu se zakazem
diskriminace dopustil zaméstnavatel, vedouci pracovnik nebo jiny zaméstnanec
- zameéstnavatel ma stanovenou povinnost informovat obét o opatfenich pfijatych k zamezeni
diskriminace
[1l. sluzebni zakon
- zakaz diskriminace zakotven, chybi v§ak definice pojm0 ve smyslu direktivy
IV. zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sboru
V. zakon o vojacich z povolani
VI. zdkon o ochrané spotfebitele (principy pfistupu ke zbozi a sluzbam)
- prodavajici nesmi jednat v rozporu s dobrymi mravy, zejména spotfebitele jakkoliv
diskriminovat
VII. z&kon o rozhlasovém a televiznim vysilani
- povinnost provozovatele nezafazovat reklamy obsahujici diskriminaci
VIII. zakon o zadavani vefejnych zakazek
- zasada stejného zachazeni se vsemi zajemci
IX. zakon o ochrané narodnostnich mensin (viz vyse)
X. 8kolsky zakon (viz dale)

Ochrana obéti diskriminace
1. pravo domahat se upusténi od takového jednani, odstranéni jeho nasledku, pfipadné véetné
zadostiucinéni pfimo u subjektu, ktery se diskriminujiciho jednani dopustil (tento postup by
mél vesmeés predchazet vyuziti soudnich prostfedkd pravni ochrany, zejména v oblasti
pracovnépravni)
2. statni kontrola, zejména ufady prace (v pracovnépravni oblasti a oblasti pfistupu k
zaméstnani), Ceska obchodni inspekce (v oblasti pFistupu ke zboZi a sluzbam), $kolské Urady
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- moznost vést spravni fizeni se subjektem, ktery se mél dopustit diskriminace, v€etn& moznosti

ukladat spravni sankce
Za zifejmy nedostatek souCasné verejnopravni ochrany proti diskriminaci ve smyslu ochrany ze strany
spravnich ufadu lze povazovat jistou formalnost pravni Upravy, zejména s ohledem na zahlcenost
predmétnych spravnich Gfadd jinou agendou a na specifi¢nost agendy antidiskriminaéni.

soudni prostfedky ochrany

- § 133a obcanského soudniho fadu, zakotvujici princip pfeneseni didkazniho bfemene v
pfipadé pfimé a nepfimé diskriminace v oblastech vy3e uvedenych: plati, Ze pokud Zalujici
strana tvrdi, Ze byla diskriminovana, povaZuje se tato skute€nost za prokézanou, pokud v
fizeni nevyjde najevo opak (k tomuto ustanoveni bohuzZel chybi uvefejnéna soudni judikatura,
mezi pravnimi odborniky se vede akademicky spor, zda Ize pod dikci tohoto ustanoveni
zahrnout i obtéZovani — podle mého nazoru tomu tak je, nebot moderni antidiskriminaéni
normy stanovi, ze se obtézovani povazuje za diskriminaci)

- jednotlivé prostfedky (zejména): zaloba na ochranu osobnosti, zaloba na nahradu Skody nebo
poskytnuti pfiméfeného zadostiu¢inéni, dalSi zaloby odpovidajici naruSenému pravnimu
vztahu (napf. Zzaloba na neplatnost okamzitého zruseni pracovniho poméru)

- zastoupeni v pfipadé diskriminace — podle ob&anského soudniho Ffadu a soudniho fadu
spravniho maze zastupovat obéti v fizeni pravnickou osobou, k jejimz &innostem patfi
ochrana pfed diskriminaci

4. ochrana podle pfestupkového zakona (pfestupek proti ob&anskému souZiti)

5. trestnépravni ochrana (zejména trestné Ciny nasili proti skupiné a jednotlivci podle § 196
trestniho zakona, hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a pfesvédceni podle § 198TZ,
podnécovani k nenavisti vlici skupiné osob podle § 198aTZ a kvalifikované skutkové podstaty
trestnych ¢€ind vrazdy, ublizeni na zdravi, vydirani, poSkozovani cizi véci)

C.1.1.c Navrh tzv. antidiskriminacniho zakona — struc¢ny nastin

Navrh zdkona o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném zachazeni (tzv.
antidiskrimina&ni zakon) byl na pocatku prosince 2004 schvalen Viadou CR a po dlouhé dobé
odkladani jeho projednani bude tedy posuzovan Parlamentem CR.

Navrh zakona ve stavajici verzi v pIné mife pfevadi smérnici, pfiéemz vychazi z principu minimalnich

standardd a navrhovana uprava je tak v mnohych smérech pfiznivéjsi a podrobnéjél’6 (plna verze
navrhu viz napf. http://www.tolerance.cz/cesky/seminare2004/dokumenty/draftact.htm). Podstatna

- tzv. actio popularis. V pfipadé, Ze dojde k diskriminaénimu zasahu do prav neurcitého poctu
osob, bylo by mozné, aby odstranéni takového zasahu, resp. napravu jeho nasledkd,
poZadovala pravnicka osoba (zaloZzena na ochranu obéti diskriminace nebo pfedmétem jejiz
¢innosti je boj s diskriminaci), aniz by bylo nutné, aby ve véci postupoval konkrétni jednotlivec
dotéeny zasahem (takovy postup je podle souasné pravni Upravy nutnym predpokladem
jakéhokoliv Fizena). Z dikce navrhovaného ustanoveni ovSem neni zfejmé, zda by se tykalo
také soudniho fizeni.

- mediace jako jeden z pfedméta Cinnosti organu pro prosazovani rovného zachazeni

Organem pro prosazovani rovného zachazeni by méla byt podle navrhu pfijatého viadou Kancelar
Vefejného ochrance prav (dale ochrance)’. V souladu s ustanovenimi smérnice by mélo byt
pfedmétem c&innosti tohoto organu zejména zprostfedkovani pravni pomoci obétem diskriminace
(zejm. soucinnost pfi sepsani navrhi a podani v€etné navrh( dukaz(), vydavani doporuceni a
stanovisek (ta by méla byt vydavana na zadost kterékoliv osoby a jejich obsahem by bylo konstatovani
toho, ze doslo k diskriminaci; vedle toho by mohl ochrance vydavat doporuceni orgdnim vefejné
spravy, a to v€etné navrhG na zruSeni, zménu nebo vydani pravnich nebo vnitfnich pfedpisll) a
zajisténi mediace mezi obéti diskriminace a tim, kdo diskriminacné jednal.

Z hlediska cile této analyzy Ize za zvIasté podstatnou povaZovat pravé tu skuteénost, Ze mé ochrance
uskutecriovat mediaci. Z navrhu pfitom nevyplyva, Ze by mediator pfidélovany ochrancem musel byt
zaméstnancem ochrance. S ohledem na princip spolupréce s nevladnimi organizacemi by tak

® navrhovany zakon se netyka pouze diskriminace z divodu rasového nebo etnického plvodu, ale téZ pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, naboZenstvi &i viry, nebo proto, Ze je bez vyznani, jazyka, politického &i jiného smysleni,
narodnosti, Clenstvi nebo &innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich,
socialniho ptvodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu, povinnosti k rodiné nebo jiného postaveni.

" druha verze navrhu, kterou viada odmitla a kterou naopak prosazovala odborna verejnost, pocitala se zfizenim samostatného
nezavislého organu — Centrum pro rovné zachazeni.
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fungujici model interetnickych mediaénich tymd na mistni Grovni mohl byt zakladem pro vznik
celorepublikové sité interetnickych mediatort pod zastitou ochrance.

C.2 Pomoc pri odstranovani vnitinich prekazek,
které brani zaclenéni pfislusnikd romskych komunit do spole€nosti, tedy pfedevSim odstranéni
handicapu ve vzdélani a kvalifikaci

Vlada vidi jako hlavnim nastrojem pomoci pfi odstrafovani vnitfnich pfekazek vyrovnavaci postupy
v oblasti vzdélavani a profesni kvalifikace. Nejedna se pfitom o uréeni kvét pro poéty Roma v uréitych
zameéstnani €i pfijatych uchazecl o vzdélani, ale o cestu cilené asistence, ktera ma témto osobam
pomoci pfekonat znevyhodnéni a vyrovnat se s poZzadavky na né kladenymi tak, aby bylo dosaZzeno
cili s vyrovnavacimi postupy spojenymi dosazeno do roku 2020.

C.2.1 Vyrovnavaci postupy v oblasti vzdélavani

mozného stupné vzdélani. Komplexni pfistup k romskym détem pfed jejich vstupem do Skoly by méla
zajistit realizace Koncepce v€asné péfe o déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, kdy
k pfekonani handicapu tyto déti potfebuji pfipravny program (osvéd&enou formou jsou pfipravné tfidy
pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi) a cilenou asistenci (vychovatelé - asistenti
ucitele). Vychovatelé - asistenti uCitele by méli idealné plsobit i ve vySSich ro€nicich zakladnich Skol a
v dalSich stupnich Skoly. Zasadni zmény jsou potfeba téz v predskolni vychové, nebot velmi malo
romskych déti navstévuje matefské skoly.

Ackoli je znama efektivita pfipravnych tfid a vychovatelll - asistentu ucitele, pfesto v nékterych
regionech nejsou zfizovany ani pfipravné tfidy ani nejsou zaméstnavani vychovatelé - asistenti ucitele,
a to z ddvodu neinformovanosti ¢i nezajmu zfizovatele skoly.

V sougasné dobé& pfitom MSMT ve vétsiné pfipad( neni zfizovatelem $koly, nem(Ze proto uplatiiovat
pfimé metody jejich Fizeni, avSak nadale zlstava zodpovédné za plnéni zavazk( vyplyvajicich
z mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Proto je nezbytné, aby vyuZivalo nepfimych motivaénich
nastrojU.

Vlada ulozila dne 7. listopadu 2001 usnesenim &. 1145 ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy
prubézné zintenziviiovat podporu a propagaci zfizovani pfipravnych tfid a funkci vychovatel - asistent
tam, kde se u romskych zaku projevuji vzdélavaci problémy a pfipravné tfidy a funkce vychovatel -
asistent ucitele dosud zfizeny nebyly.

DalSim zadoucim prostifedkem integrace déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi do hlavniho
proudu vzdélavani je diferenciovany a individualni pfistup k détem v z&kladni Skole, coZ by se mélo
odrazit ve vzdélavani pedagogu.

Soucasti specialni pfipravy uciteld by dale mélo byt kromé obecné multikulturni vychovy i povinné
minimum znalosti o romské komunité, romském jazyku a kultufe a zvlaStnostech komunikace
s romskymi rodi€i.

V praxi dochazi diky principu tzv. spadovych Skol k faktické segregaci romskych déti v urcitych
Skolach. Je proto nezbytné zajistit, aby tyto Skoly byly schopné poskytnout plnohodnotné vzdélani,
k E¢emuz by mél pomoci projekt kol s celodennim programem, jehoz zpracovani bylo ulozeno ministru
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

DalSim nastrojem integrace romskych déti do hlavniho proudu vzdélavani je transformace zvlastnich
8kol na z&kladni, a to pfedevSim oteviranim tfid s vyuCovacim programem zakladni Skoly ve
zvlastnich Skolach a postupném prefazovani schopnéjSich zaka do ni.

Jako dal$i nastroje jsou zminény vyrovnavaci tfidy a individualni studijni programy, v&etné doucovani,
pfipravené pro romské 2aky na zakladé doporuéeni pedagogicko psychologickych poraden.

Coby nastroj pfekonani vzdélanostniho handicapu dospélych Roma jsou realizovany kurzy k doplnéni
zakladniho vzdélani, chybi jim v8ak vétsi propagace i orientace na dovednosti prakticky uplatnitelné
na trhu prace.

K posileni ziskavani stfedoskolského vzdélani romskymi studenty slouzi program podpory romskych
zaku stfednich skol, tedy uhrady $kolného na soukromych Skolach, cestovného, stravného a skolnich
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pomfcek. Vlada uvadi, ze je nezbytné jej replikovat i v ramce vysokoSkolského vzdélavani.Naklady
programu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

C.2.2 Pravni raémec — vzdélavani

Zakladem pravni Upravy ochrany prav narodnostnich mensin ve vzdélavani jsou jednotliva ustanoveni
Skolského zakona, uginného od 1.ledna 2004. Skolsky zakon se vztahuje na vzdélavani predskolni,
zakladni a stfedni. Mezi jeho zakladni principy patfi zdsada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace,
vyjadfena zpusobem odpovidajicim smérnici o rasové rovnosti. DalSimi prostfedky ochrany prav
narodnostnich mensin jsou:

obce, kraje, pfipadné ministerstvo Skolstvi (tj. subjekty, které jsou zfizovateli Skol a zaroven
garanty kvality vzdélavani) jsou povinni zajistit vzdélavani v jazyku narodnostni mensiny v
obcich, kde jsou zfizeny vybory pro narodnostni mensiny (tj. kde je podle posledniho s€itani
lidu 10% obc¢anu jiné nez Ceské narodnosti). V pfipadé niz§iho pocétu prislusnikd narodnostni
mensiny v obci je vzdélavani v jazyku mens$i na volné Uvaze pfisluSnych organd, feditel Skoly
muZze v takovém pfipadé rozhodnout o dvojjazyéné vyuce v ramci vzdélavaciho programu. Pfi
zajiStovani vzdélavani v jazyku narodnostni mens$iny je tfeba dbat na dostupnost této formy
vzdélavani pro cilovou skupinu, tj. pFislusniky narodnostnich mensin, zejména zajistit, aby
bylo poskytovano bezplatné.

pripravné tridy zakladni Skoly — jsou zfizovany (nikoliv vSak povinné) obcemi nebo kraji se
souhlasem krajského Ufadu za pfedpokladu, ze bude jejich naplnénost Cinit alespor 7 déti. O
zarazeni ditéte do pfipravné tfidy rozhoduje feditel Skoly na zadost zakonného zastupce
ditéte a na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Déti zafazované do
pripravnych tfid jsou typicky takové, které nejsou pfipraveny nastoupit ke standardnimu
vzdélavani, napf. z ddvodu nedostatku v jejich vychové, které ovlivnily jejich fadny vyvoj. Jak
bylo uvedeno i vySe, ani v sou¢asné dobé neni stanovena Zadna povinnost pfipravné tridy
zfizovat.

funkce asistent pedagog — tuto funkci je mozné zfidit ve v3Sech stupnich vzdélavani
rozhodnutim feditele Skoly se souhlasem krajského ufadu. Ugelem asistenta pedagoga (resp.
vychovatele — asistenta ucitele) je asistovat pfi vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami, mj. déti socialné znevyhodnénych (napf. ovlivnénych nizkym socialné kulturnim
postavenim rodiny)

povinnosti obce jako Uzemné samospravného celku je zfizovani Skol (zakladnich a
matefskych) a dohled nad pIlnénim povinné Skolni dochazky; kraje zfizuji stfedni Skoly a Skoly
pro vzdélavani v jazyku narodnostni mensiny

z hlediska vzdélavani pfislusnik( romskych komunit je podstatna Uprava, zavedena novym
Skolskym zakonem, podle niz se vzdélavani v poslednim roéniku mateiské Skoly
zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci a v pfipravné tfidé zakladni Skoly se
poskytuje bezuplatné.

kontrolni role Ceské $kolni inspekce — Ceska $kolni inspekce vykonava kontrolu nad
dodrzovanim ustanoveni Skolského zakona (nejen té&ch ustanoveni, kterd se tykaji
vzdélavacich programu), z hlediska cile této analyzy je vyznamna zejména kontrolni
pravomoc inspekce ve vécech poruSeni zakazu diskriminace a zasady ochrany narodnostnich
mensin. Inspekce jedna z podnétu fyzickych nebo pravnickych osob nebo z Gfedni povinnosti,
pficemz se zaméfuje na provedeni Setfeni v pfipadech podezfeni na poruSovani Skolského
zakona a s nim souvisejicich pravnich pfedpisi vSemi subjekty, které se podileji na
vzdélavani. V pfipadé zjisténi pochybeni vyda inspekce pokyn k pfijeti opatfeni konkrétni
fyzické osobé, ktera se pochybeni dopustila; k pfijeti opatfeni pak dochazi pod odpovédnosti
Skoly. Pokud neni splnén pokyn inspekce ve Ihaté k tomu urcené, je fyzicka osoba
sankcionovana za prestupek a inspekce mize vedle toho podat navrh na vymaz Skoly z
rejstfiku vzdélavacich zafizeni.

C.3 Zlepseni socialni trovné prislusnikil romskych komunit,
tedy pfedevSim snizeni jejich nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace,
predchazeni socialnimu vylouéeni v romskych komunitach a odstrafiovani jeho dasledkd

C.3.1 Oblast zaméstnani

kumulaci nedostatkCi ve vzdélani, v odborné kvalifikaci, motivaci pracovat za penize nepfevysujici

Mgr. Petra ZhFivalova, Mgr. Franti$ek Vale$ / AMCR © zafi 2005

-18 -



Koncepce politiky viady viiéi narodnostnim mensinam, antidiskriminaéni legislativa v CR a kompetence (izemné& samospravnych
celkl v oblasti realizace vladni politiky

obligatorni socialni davky a diskriminaci na zakladé etnické pfisluSnosti z divod hluboce
zakofenénych predsudk( v Ceské spole€nosti. Proto je konstatovano, ze Romové jsou oproti jinym
skupinam populace jen velice malo zasazeni obecnou vladni politikou zaméstnanosti.

Vlada zvazuje formy prekonani tohoto handicapu, kdy uvadi, Ze je nezbytné zalozit pfipadna Skoleni
Romud na komplexnim planu, obsahujici téz problematiku pfijimani zaméstnancl, pfedbéznou
pFipravu, vycvik, doprovodny program a zafazeni na pracovni trh, s dirazem na individualni pfistup
k frekventantam.

Vlada jako dalSi opatfeni napomahajici zaclefiovat osoby obtizné umistitelné na trhu prace vidi
v partnerstvi mezi vSemi relevantnimi institucemi na lokalni urovni, zejména pak v partnerstvi mezi
vefejnymi a soukromymi subjekty pfi vyuziti terénnich socialnich pracovniku, s tim, Ze je vice nez
zadouci aby se do téchto partnerstvi aktivné zaélenovali sami Romové.

Dals$im moznym nastrojem by pak bylo zvyhodnovani subjektl zaméstnavajici osoby obtizné
umistitelné na trhu prace, avSak nepodafilo se dosahnout mezirezortni shody o nalezitosti takového
zvyhodfiovani, natoz pak o formé, kdy v ivahu pfipadaji tyto moznosti:
o dafiové zvyhodnéni, tedy moZnost odepsat z dariového zakladu fixni ¢astku za zaméstnani
kazdé takové osoby
e pfimé zvyhodnéni poskytnutim fixni ¢astky na kazdého takového zaméstnance koncem
kaZzdého kalendainiho roku
o zvyhodnéni firem pfi zadavani vefejnych zakazek, pokud zaméstnavaji stanovené procent
takovych osob (obdobné jako firmy zaméstnavajici zdravotné postizené).

C.3.1.a Pravni ramec — zaméstnavani

(zakon o zaméstnanosti a ptisobnosti organt CR na useku zaméstnanosti)

Nastin pravni Upravy zakazu diskriminace je uveden v Casti vénované antidiskriminaéni legislativé.
Zde se omezime na kontrolni mechanismy v dané oblasti.

Kontrolni pravomoc v oblasti zamé&stnavani (tedy i v otdzk&ch diskriminace na pracovisti nebo v
pristupu k zaméstnani) vykonavaji ministerstvo prace a socialnich véci, urfady prace a odborové
organizace, pfislusSnost je dana zejména ufadim prace. Pracovnici organt kontroly ufadd prace
provadéji kontrolu na zakladé pisemného podnétu obéti diskriminace, pfi provadéni kontroly maji
pravo vstupovat do provozovny zaméstnavatele, vyzadovat od ného veSkeré relevantni podklady,
podani vysvétleni a jiné postupy nutné pro provedeni fadného Setfeni. V pfipadé zjisténi pochybeni na
strané zaméstnavatele dava organ kontroly zaméstnavateli pokyn k odstranéni zjisténych nedostatkd
ve |haté k tomu uréené (organ kontroly ma stanovenu povinnost jednat timto zplsobem) a od
zaméstnavatele mize poZadovat podani zpravy o pfijatych opatfenich. Zarover muize organ kontroly
ulozit zameéstnavateli pokutu v pfipadé zavinéného poruseni jeho povinnosti. O vysledku Setfeni,
zahdjeného z podnétu osoby poSkozené jednanim zaméstnavatele, je organ kontroly povinen tuto
osobu pisemné informovat, a to i v pfipadé, Ze o to sama nepozada.

C.3.2 Socialni péce

Situace RomU se tyka zména socialni politiky — pfechod od poskytovani socialnich davek k socialni
pomoci s dlirazem na praci s klienty pfimo v romskych komunitach, coz pokryva pfedevs§im program
Terénni socialni prace ve vyloucenych romskych komunitach, kdy terénnimi pracovniky jsou vySkoleni
Romové. Vlada uvadi téz historii tohoto programu — v roce 2000 byla mista terénnich pracovniku
vytvofena u okresnich ufadl, v roce 2001-2002 byli nové zaméstnani pfedevs§im u samosprav, kde
jsou vylu€né zameéstnani po zruSeni okresnich uUfadd. Vyznamny je i pocCet pracovnikd, ktefi jsou
zaméstnanci neziskovych organizaci. VIada hodnoti jako naléhavé po tfech letech existence programu
zaclenit terénni socialni praci do systému socialnich sluzeb (formou zaclenéni do pfipravovaného
zakona o socialnich sluzbach), a to v€etné pozadavku na kvalifikaci, celozivotni vzdélavani a
metodického vedeni.

Jako dal$i problémovou oblast viada hodnoti situaci mladych lidi, mezi nimi i Roma, ktefi nemaji kam
jit po skonéeni ustavni ¢i péstounské péce, a Domovy na pll cesty, které vznikaji ve spolupraci obci,
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prace a socialnich véci, kapacitou nestaci. Konstatuje
proto, ze je nutné tyto spoleCné projekty rozSifit, aby pokryly skuteCnou potifebu a pocet
propousténych.
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C.3.3 Zdravotni péce
Vlada odkazuje na program WHO Zdravi pro 21. stoleti, kdy hlavnim cilem je redukce socialnich
rozdill ve zdravi.
Mezi zakladni bariéry pfi zlepSovani zdravotniho stavu Romu patfi:
e komunikace lékafe s rodinami svych pacient
e provazanost socialnich problém( s problémy zdravotnimi
e rizikovy zpUsob Zivota

Jako néstroj ke zlepSeni situace vlada navrhuje zfizeni funkce zdravotniho asistenta, ktery bude
v Uzké spolupraci s terénnimi pracovniky pusobit v komunitach. Pilotné byla tato navrhovana funkce
ovérena v Ostravé v roce 2002, kde se osvédcila.

C.3.4 Oblast bydleni

Oblast bydleni spada do vyluéné pravomoci obci, stat ma minimum prostfedk( k jejich ovliviiovani,
coz jej v8ak nezbavuje zodpovédnosti za bytovou situaci ob&and, jak vlada v koncepci konstatuje.
Déle uvadi, Ze nékteré obce preferuji represivni postupy pfinasejici okamzity efekt, bez ohledu na
socialni propad, ktery tim lidem pfinaseji.

VétSina Rom( nema pfistup k vlastnimu bydleni a jsou odkazani na bydleni najemni.Soucasna
ob&ansko pravni uprava najmu bytu de facto podporuje vznik trhu s najemnimi smlouvami, obce maji
najemnich bytl nedostatek, coz pfispiva k prohlubovani socialniho vylou€eni urcitych skupin obyvatel.
Romové jsou navic diskriminovani pfi svych snahach na bytovém trhu, a to ze strany soukromych
majitelt (ktefi s nimi nechtéji uzavfit najemni smlouvu), tak obci, které mnohdy nastavi podminky pro
pfidélovani bytl tak, Ze se o né pravé prislusnici romské komunity nemohou uchazet.

Pretrvavajicim problémem pak je segregace Romu do ghet holobytl v dusledku politiky obci, které se
snazi vytésnit Romy z atraktivnéjSich mist ve mésté, jak vlada uvadi. Obce si pfitom neuvédomuji, Ze

Jako feSeni vlada spatfuje vytvofit systém socialniho bydleni, a to tak, Ze je nutné obsahové vymezit
pojem socialni bydleni, stanovit kdo a za jakych podminek na n& ma narok, a toto legislativné upravit
v€etné vazeb na bytovou politiku statu a obci. Soucasti tohoto systému by mély byt i mechanismy, jak
ovlivnit pFistupy mést a obci pfi zajiStovani bytovych potfeb ob&ant.

Vlada v této souvislosti téZ konstatuje, Ze sou€asny pravni a administrativni rdmec obcim poskytuje
nastroje, aby pfedchazely vzniku problému spojenych s bydlenim, popfipadé aby nedochazelo
k dalSimu prohlubovani tohoto problému — obce mohou vyuzivat terénni socialni prace s rodinou,
vramci které je analyzovana socialni situace rodiny. Terénni socialni prace téz metodami socialni
prace sméfuje k odstranéni problému neplaceni najemného, naruSovani ob&anského souziti, atd.

C.3.4.a Pravni ramec — bydleni

V oblasti bydleni, kompetenci a povinnosti obci a antidiskrimina&nich aspektd chybi komplexni pravni
Uprava. Ramcoveé je v této oblasti stanoveno, Ze bydleni spada do samostatné plsobnosti obci,
pficemz obce maiji povinnost peCovat o zajmy obc&anl a dalSich osob s trvalym bydlistém na uzemi
obce, a to typicky o jejich ubytovani. K tomu maji obce vyuzivat domd s najemnimi byty, ubytoven a
azylovych domu (v majetku obce nebo spolufinancovanych obcemi, azylové domy mohou obce
zakladat také ve formé samostatnych subjekt(, napf. pfispévkovych organizaci) nebo jiné formy
bydleni pro ob¢any socialné znevyhodnéné. Najem byta ve vlastnictvi obci se fidi obecnou pravni
Upravou, tj. obfanskym zakonikem a jeho ustanovenimi o smlouvé o najmu bytu (§ 685 — 714
ob&anského zakoniku). Najem bytu vznikd ngjemni smlouvou, kterou pronajimatel pfenechava
najemci za najemné byt do uzivani, a to na dobu urcitou nebo bez uréeni doby uZivani. Ngjem bytu je
chranén; pronajimatel jej mize vypovédét jen z divodl stanovenych v zakoné.

Z hlediska ochrany narodnostnich mensin je zvlasté zasadni otazka vypovédi z najmu bytu; pravé
pfi jeji realizaci Ize pfedpokladat pochybnosti o nediskriminaénim charakteru vypovédi v pfipadé
Rému, rovnéz miize byt jednani mezi pronajimatelem a najemcem o skonéeni najmu bytu ddvodem
pro vznik konfliktu majiciho interetnickou povahu a mulze tak byt prostorem pro uplatnéni
interetnického mediacniho tymu. Vypovéd z najmu bytu mlze byt dana jediné z davodl a za
podminek, které stanovi ob&ansky zakonik:

a) potfebuje-li pronajimatel byt pro sebe, manzela, pro své déti, vnuky, zeté nebo snachu, své rodiCe
nebo sourozence;

b) jestlize najemce prestal vykonavat praci pro pronajimatele a pronajimatel potfebuje sluzebni byt pro
jiného najemce, ktery pro ného bude pracovat;
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c) jestlize najemce nebo ti, kdo s nim bydli, pfes pisemnou vystrahu hrubé porusuji dobré mravy v
domég;

d) jestlize najemce hrubé porusSuje své povinnosti vyplyvajici z najmu bytu, zejména tim, Ze nezaplatil
najemné nebo Uhradu za plnéni spojena s uzivanim bytu za dobu delSi nez tfi mésice;

e) je-li potfebné z duvodu vefejného zajmu s bytem nebo s domem nalozit tak, Ze byt nelze uzivat
nebo vyZaduje-li byt nebo dim opravy, pfi jejichz provadéni nelze byt nebo diim del§i dobu dale
uzivat;

f) jde-li o byt, ktery souvisi stavebné& s prostory, uréenymi k provozovani obchodu nebo jiné
podnikatelské €innosti a najemce nebo vlastnik téchto nebytovych prostor chce tento byt uZivat;

g) ma-li ndjemce dva nebo vice bytl, vyjma pfipadl, Ze na ném nelze spravedlivé pozadovat, aby
uzival pouze jeden byt;

h) neuziva-li najemce byt bez vaznych divodd a nebo ho bez zavaznych divodul uziva jen obcas;

i) jde-li o byt zvlastniho uréeni nebo o byt v domé zvlastniho uréeni a najemce neni zdravotné
postizena osoba.

Vypovéd z najmu bytu mize byt dana jediné s pfivolenim soudu (na navrh pronajimatele), pficemz
pronajimatel je povinen zajistit najemci nahradni byt, pfiméfeny pronajimanému bytu, nahradni
ubytovani (v pfipadé divodu podle pism. b vySe uvedeného) nebo pfistfesi (dlvody podle pism.
c,d,g,h). PFi poskytovani kterékoliv formy nahradniho ubytovani v pfipadé Rému, zviasté pokud je
pronajimatelem obec, je tfeba zvlasté sledovat lokalitu v niZ je poskytovano, a to s ohledem na mozné
tendence obci segregovat romskou komunitu do neatraktivnich &asti obce.

Zakladnim nedostatkem pravni Upravy v oblasti bydleni je naprostd absence specialniho
antidiskriminaéniho ustanoveni, a to zvlasté s ohledem na skute¢nost, Zze najemni vztahy jsou
analogické pfistupu ke zbozi a sluzbam. K pfipadim diskriminace v této oblasti vSak zjevné dochazi,
podle informaci Clov&ka v tisni je napf. ¢asta praxe realitnich kancelafi, které neuzaviraji najemni
smlouvy s Rémys, z praxe CHV vyplyva Ze nékteré obce podmifiuji udéleni obecniho bytu
bezuhonnosti Zadatele podle vypisu z rejstfiku trestl, ¢imz dochazi k nepfimé diskriminaci Romu (je
totizzfejmé, Ze bezuhonnost neni relevantnim pfedpokladem udéleni obecniho bytu).

Celou oblast diskriminace v pfistupu ke sluzbam by pak mél ovlivnit novy antidiskriminaéni zékon.

C.3.5 Pfedchazeni socialniho vylouceni v romskych komunitach a odstrariovani jeho

nasledku

Jednim ze strategickych cild EU je snizit nebezpeci chudoby a socialniho vylou€eni a posilit socialni
soudrznost (Summity v Lisabonu 2000, Nice 2000 a Stockholm 2001). Evropsky socialni program
stanovi spole¢né cile, na zakladé kterych je sestavovan Narodni akéni plan socialniho zadlenovani,
kdy soucasti tohoto vytvafeného dokumentu je téZ pfedchazeni socialniho vyloueni v romskych
komunitach a odstranovani jeho nasledku.

Analyza socialniho vylou€eni uvadi, ze socialni pomoc statu miji pfisluSniky romskych komunit, kdy
jsou ve vétsSi mife nez majorita vystaveni vSem rizikovym faktoriim definovanym Evropskym socialnim
programem:

Dlouhodoba nezaméstnanost, dlouhodobé nizké nebo nepfiméfené pfijmy, nizké vzdélani a
kvalifikace, pfed€asné opusténi Skoly, zdravotni postiZzeni, Spatny zdravotni stav, neuspokojivé
bydleni, nerovnost podle pohlavi, rasismus, rozpad rodiny, Zivot ve velmi znevyhodnénych oblastech,
zavislost na drogach a alkoholu.

Déle se v souvislosti se socialnim vylou€enim uvadi:
~Jednim ze Sesti zakladnich ukol(l, které si EU klade v souvislosti s dostupnosti hlavnich sluzeb
poskytovanych statem, je vétSi propojeni mezi jednotlivymi politickymi oblastmi a koordinace
provadéni program(l a pland s pfistupy na regionalni a mistni drovni. Duraz se klade také na
propojovani narodni, regionalni i mistni urovné pro efektivni implementace jednotlivych politik.*
Zavazek z Nice pak je pfijimat opatfeni vedouci k:

e usnadnéni u€asti v zameéstnani a pfistup ke zdrojum, pravim, zbozi a sluzbam vSem lidem

e prevenci rizika socialniho vylouceni

e pomoci nejvice ohrozenym skupinam obyvatel

e mobilizaci vSech stran u€astnicich se boje proti chudobé a socialnimu vylouceni.

8 informace sdélena pracovniky Clovéka v tisni na seminafich ERRC, 1.-3.12,2004, Praha
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V souvislosti s feSenim problému socialniho vylou€eni romskych komunit vidda uvadi, Ze mala
ucinnost dosud pfijatych opatfeni je zplsobena tim, Ze jednotlivi realizatofi (pfedevSim ministerstva)
fesi jen dil&i problémy, kdy ministerstva realizuji koncepci integrace nanejvys v uzké vyseci vymezené
kompetenénim zakonem.

Dale se uvadi:

~Prohlubujici se socidlni vylou€eni pFislusniki romskych komunit a soubézna fragmentace sité
romskych poradcu vyvolavaji naléhavou potfebu vzniku nastroje k realizaci politiky statu ve spolupraci
se samospravou. Jako redlny model se jevi povéfeni existujiciho subjektu, nebo vytvofeni nového, ke
zprostfedkovani pfimé socialni intervence v lokalitdch vyskytu socidlniho vylou€eni, zamezovani
takového vyluCovani a odstrafiovani jeho nasledkl. Povéfené nebo nové vytvorené téleso vypracuje
nabidku sluzeb pro samospravy a romské komunity v jejich pusobnosti. Tato nabidka bude sméfovat
do oblasti bydleni, kde bude provazana s pfihlasenim se obce do Programu vystavby podporovanych
byt Ministerstva pro mistni rozvoj, poskytovanim terénnich socialnich sluzeb a pomoci v pfistupu ke
vzdélani a vydéle¢né CcCinnosti. Povéfeny subjekt miize C&erpat finanéni prostfedky z polozky
Pfedchazeni socialniho vyloueni v romskych komunitach a odstrafiovani jeho dusledk(i kapitoly
VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu a z Evropského socialniho fondu.*

C.4 Zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka
Vlada uvadi, ze pod vlivem postupujici jazykové a kulturni asimilace zejména mladé generace Romu
hrozi nebezpedi zaniku kulturnich tradic, lidové slovesnosti a romstiny jako takové, kdy pro udrzeni a
rozvoj romské kultury a jazyka vlada doporucuje pokracovat ve vypisovani grantll na projekty sbéru
lidové slovesnosti.
S timto problémem téz souvisi transformace Muzea romské kultury v Brné, z obecné prospésné
spole€nosti na statni pfispévkovou organizaci, zfizovanou Ministerstvem kultury.
Jako pfedni odborna pracovisté romistiky jsou uvedeny:

e Seminaf romistiky na FFUK, kdy magisterské studium romistiky bylo otevieno ftfikrat

(1991,1996, 2002), v roce 2003 byl obor poprvé otevien v bakalafském studiu.

e Program romského vzdélavani Univerzity Palackého v Olomouci
Od roku 2002 Ministerstvo kultury poskytuje statni dotace na €innost redakci romskych narodnostnich
periodik.

Jak je dale uvedeno, nedilnou soudasti rozvoje romské kultury tvofi vyzkumna &innost etnograficka a
lingvisticka .Vlada v8ak pfipomind, Ze ,pro kvalifikované vytvareni politiky romské integrace je oviem
nanejvys potiebny také vyzkum v Sir§im smyslu, tj. kulturné — antropologicky a sociologicky vyzkum
dynamiky vnitfniho vyvoje romskych komunit i jejich interakci s majoritni spolecnosti“. Mezi priority
vyzkumu je pak fazeno:

Vztahy a zkuSenosti RomU s postoji majority

Rozvoj socialni exkluze, zejména v bydleni

Demograficky vyvoj

Socialni mobilita

C.5 Vytvoreni tolerantniho prostredi bez predsudkai,

v némzZ prislusnost ke skupiné vymezené rasou, barvou pleti, narodnostni, jazykem ¢&i pfislusnosti
k narodu neni diivodem k odliSnému posuzovani jednotlivce a zachazenim s nim

Dlouhodobym cilem koncepce je vytvofit tolerantni prostfedi bez predsudkd, vlada proto chce i nadale
financovat Kampan proti rasismu, ktera prosazuje myslenky tolerance. Vlada uvadi, ze nedilnou
soucasti plsobeni na majoritu musi byt vyvazené informace o romské komunité a jejich pfislusnicich,
které budou prezentovany v médiich, jakoz i podpora pozitivniho obrazu romského etnika spolu se
zdUraznénim kladného pfinosu pro celou spole¢nost.

C.6 Zajisténi bezpecnosti prislusniki romskych komunit
PFi pokusech ziskat azyl v minulych letech uvadéli Romové tyto divody:
e pocit ohrozeni
e rasové motivované nasili
e nedostate€na ochrana ze strany statu
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Proto i nadale ma zasadni vyznam Usili o omezeni bagatelizace rasové motivovanych trestnych €int a
ZlepsSeni jejich rozeznavani. ACkoli doslo jistého zlepSeni postihovani trestnich €inli (coz se projevilo
v duslednéjSim postihu nékterych rasisticky motivovanych trestnych €in(l), stale existuji tyto problémy:
¢ Romové jsou stereotypné& nahliZeni jako potencialni pachatelé, nikoli jako obéti rasistickych
trestnych ¢€ind
o Dochazi k podcenovani informaci, které Romové poskytuji coby svédci €i oznamovatelé
trestnych &ind, ze strany Policie CR. P¥iginnou je nahlizeni na Romy coby zvl&$tni kriminaini
subkulturu, jejiz pfislusnici jsou a priori nedtvéryhodni.

V praci s pachateli rasové motivovanych trestnych Cinli se doporucuje vyuzivat vysledkd zkusebniho
projektu ,Resocializace pachateld méné zavaznych rasisticky motivovanych trestnych ¢in“, ktery byl
vypracovan v roce 1999, nebot je vhodné kombinovat represi se sekundarni a tercialni prevenci.
Probaéni a mediacni sluzba pfipravuje realizaci tohoto projektu.

Pravideln& je zvefejfiovana Zprava o problematice extremismu na Uzemi Ceské republiky, na zakladé
usneseni vlady &. 903 ze dne 12. zafi 2001 ke Zpravé o problematice extremismu na Gzemi CR byla
zfizena mezirezerotni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, ktera je poradnim
organem ministra vnitra.

V dokumentu ,Narodni strategie pro praci policie ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensinam
v CR*, ktery byl pfijat jako usneseni vlady &. 85 dne 22. ledna 2003*, jsou navrzeny principy moderni
prace policie v multikulturni spole€nosti. Jednim z téchto principl je také vytvareni funkce asistentu
policie z romské minority, na jehoz implementaci se spole¢né podili Rada pro zalezitosti romské
komunity a Ministerstvo vnitra.

Je nezbytné dale pokracovat ve Skoleni pfislusnik(l Policie, a to nejen odborniky z fad Policie, ale tézZ
nepolicejnimi experty.

Vlada dale uvadi nutnost sledovat vyvoj na Slovensku, nebot jeho zmény poméra tamnich Rom( se
projevuji v migraci do Cech. Vlada zvaZzuje moznost vytvoreni t&lesa agenturniho typu, které by se
zabyvalo romskou integraci na lokalni urovni, a bylo tak schopné pfipadnou kritickou situaci slovenské
migrace v rychlém €ase zvladnout.

Vlada pfijala dne 28. dubna 2004 usnesenim &. 393 ,Strategii prevence kriminality na Iéta 2004 —
2007¢, kde je téz zahrnuta kriminalita s rasistickym a extrémistickym podtextem.

Slozitost vySetfovani a postihovani projevil rasismu je dana vice faktory, pfedevsim neochotou svédku
— zejména RomU spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim Fizeni - mizZe to byt zpisobeno obecnym
strachem ze msty pachatele, nebot’ procesni postaveni svédka a jeho ochrana je zcela nevyhovuijici,
anebo také neduvérou v policii, ktera se dle dostupnych informaci z romskych komunit netaji
sympatiemi k skinheadskym hnutim.

Pfi hodnoceni politiky postihu rasového nasili Ize téZ pouzit zavéry Vyboru pro odstranéni vSech
forem rasové diskriminaci (dale jen "Vybor”), ktery v srpnu 2000 zvefejnil tyto zavéry o postupu,
jakym Ceska republika napliiuje zavazky vyplyvajici z Umluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace.

Vybor vyjadfil:

e “znepokojeni nad neefektivnim prosazovanim existujicich zakon( ke stihani téch, kdo
vyzyvaji k rasové nenavisti a podporuji rasisticka hnuti, stat by mél posilit prosazovani
zakona s cilem zajistit rozpusténi rasistickych organizaci a stihani jejich ¢lend.

e znepokojeni nad rostoucim poctem pfipadu rasisticky motivovaného nasili proti mensinam,
zejména pak ¢leniim romské komunity, z nichZ mnohé mozna nejsou ani nahlaseny.

e znepokojenim nad tim, Ze neexistuji ustanoveni trestniho, ob&anského ani spravniho prava,
jez by vyslovné zakazovaly rasovou diskriminaci ve vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péci,
vézenstvi i soukromé sféfe, proto doporucuje provést legislativni reformu, jejiz soucasti by
bylo téZ odSkodnéni pro obéti rasové diskriminace.

e znepokojeni nad nedostateCnou efektivnosti a nedostatkem duvéry v systém trestni
spravedInosti pfi prevenci a potirani rasistickych trestnych ¢int, znepokojeni nad ponizujicim
jednanim policie s pfislusniky mensin.

Na zakladé vySe uvedeného Vybor doporuCuje pokracovani a posilovani vycvikovych programud pro
policii a vSechny ufedniky zodpovédné za provadéni zakona v nalezitostech, jez se tykaji naplhovani
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Umluvy a dale, aby CR posilila jiz podniknuta opatfeni k diislednému uplatiiovani trestniho zakona
proti rasisticky motivovanym trestnym &iniim

Vlada pfijala usnesenim €. 823 ze dne 28. srpna 2002 Patou periodickou zpravu o plnéni zavazku
plynoucich z Umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, jez byla nasledné zaslana Vyboru
Organizace spojenych narodu pro odstranéni rasové diskriminace.

V této periodické zpravé se mimo jiné uvadi, Ze prestoze byla Ceské republice jiz vroce 1998
vytykana omezend moznost aplikace § 263a v dobach miru, nedoSlo ke zménég, a tak v Ceském
pravnim fadu chybi Uprava zékazu apartheidu a rasové segregace v nevale¢ném stavu. Zmiduje téz,
Z2e Cesky pravni fad byl obohacen o novou skutkovou podstatu, a to popirani, schvalovani di
ospravedIfnovani nacistického nebo komunistického genocidia (§ 261a Trestniho zakona). V roce 2002
zavedla novela Trestniho zakona rozsSifeni skutkové podstaty trestnych ¢€inG nasili proti skupiné
obyvatel, jednotlivci, hanobeni naroda, rasy, etnické skupiny, pfesvédceni, jakoz i trestného ¢inu
podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezeni prav a svobod tak, aby byly aplikovatelné
na zavazné uroky motivované nenavisti k urCité skupiné. PFisnéjsi postih zavedla tato novela téz u
trestného ¢inu podnécovani k nenavisti vic¢i skupiné osob nebo omezovani jejich prav a svobod,
pokud byl spachan hromadnymi sdélovacimi prostfedky v€etné vefejné pfistupné pocitaoveé sité.

Ve zpravé je téZ zminéna novela pfestupkového zdakona, kterd upravuje postih protipravniho
diskrimina¢niho jednani, s tim, Ze ne kazdé diskriminaéni jednani dosahuje intenzity trestného ¢inu.

Objevuje se zde i informace o vytvoreni Stalé mezirezortni komise pro boj s extremismem, rasismem
a xenofobii, a to na zakladé usneseni vlady ¢. 903 ze dne 12. zafi 2001. Jejimi €leny jsou zastupci
ministra zahrani¢nich véci, ministra prace a socialnich véci, ministra kultury, ministra Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Bezpecnostni a informacni sluzby, zmocnénce vlady pro lidska prava, Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, Policejniho prezidia CR, Utadu viady CR a Utadu pro zahraniéni styky a
informace, jakoz i dalSich expertl. Tato komise ma povahu konzultativni, vyhodnocuje informace
z dané oblasti a vladé tak pfedklada navrhy a doporuceni na opatfeni.

Obdobné Evropska komise proti rasismu a intoleranci ( European Commission against Racism and
Intolerance — dale jen ECRI)Q, ktera byla zaloZena v roce 1994 pfi Radé Evropy za ucelem potirat
narustajici projevy rasismu, xenofobie, antisemitismu, a jinych druhd nesnasenlivosti, které ohrozuji
lidska prava a demokratické hodnoty v Evropé&, hodnotila Ceskou republiku, a to v roce 1998 (na
zakladé zprav z roku 1996), poté nasledovaly pfipravy druhé zpravy, jez byla publikovana v bfeznu
2000.

V souvislosti s otazkou postihu nasilné diskriminace ECRI uvadi, ze pfes akceptaci zakazu
shromazdovani udaji o etnickém plvodu z divodu péce o ochranu dat a soukromi je znepokojena
nedostatkem informaci o situaci mensin v CR. A to zejména proto, Ze tato absence dat ztéZuje
hodnoceni rozsahu a pfi€¢in mozné diskriminace nebo GCinnosti akci, které maji proti takové
diskriminaci bojovat. Proto doporuéuje Ceské republice zvazit monitorovani situace s vyuzitim peélivé
pfipravenych studii, které by respektovaly anonymitu a distojnost zi¢astnénych osob.

ECRI téZ zmifuje urgité vyhrady k praci Policii CR, a to pfedevsim:

obtézovani a nepfiméfené pouzivani sily vici pfislusnikiim mensin, zejména Romum

umysliné prodluzovani vysetfovani

neopravnéné zatykani a Spatné jednani

znacna rozSifenost rasistickych postojl

sympatizovani s pravicové extremistickymi skupinami

neochota policie pfiznavat rasistické postoje na vlastni strané

Jako jedno zfteSeni spatfuje ECRI v zavedeni nezavislého mechanismu pfreSetfovani obvinéni
prislusnikd policie ze vSech Spatnych jednani s pfislusniky mensinovych skupin. Dale doporucuje
vyvinout metody k povzbuzovani obéti, aby predkladaly tyto stiZznosti, nebot existuji obavy z jejich
strachu z nasledné odvety vici nim, které jim brani stiznosti podavat.

ECRI téz doporucuje zesilit Usili viady o nabor pfislusnikd mensin do fad policie, a to i méstské, jakoz i
posilit iniciativy zaméfené na vytvareni d{véry a zlepSeni vztahl mezi policii a romskou komunitou.
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Kladné hodnoti zahajeni vycvikl policie ohledné rasové motivované kriminality a povazuje za zasadni
v téchto vycvicich pokracovat tak, aby se staly soucasti pribézného sluzebniho vycviku, v&etné
vstupniho.

ECRI konstatuje, ze rasové motivované nasili je jednim z nejvyraznéjSich a nejnebezpelnéjsich
projevill rasismu a nesnasenlivosti, ktery ohroZuje zvla$té Romy. Pfes snahu vliady CR o pfisny postih
takovychto projevii Romové v CR se neciti bezpeéni a povaZuiji situaci v oblasti rasové motivovaného
nasili za zavazny problém. PocCet oficialné vykazovanych neodpovida skute€nému rozsahu vyskytu
tohoto problému, nebot mnohé Utoky zlstavaji nenahlaseny pro obavu z odvety anebo pro nedlvéru
v systém trestniho postihu.

Dale ECRI zdlraznuje potfebu diisledného postihu skinheadu a dalSich extremistickych skupin, a to
véetné Gginn&jsiho uplatfiovani existujicich zakonil. Konstatuje, Ze ptes snahu Ceské republiky stihat
rasistické nasili pfetrvava problém prace organu cinnych v trestnim fizeni — policie a vySetfovatelé
Casto nespravné kvalifikuji rasové motivované trestné Ciny, neprovadéji disledné vysetfovani, statni
zastupci maji Casto potize se shromazdovanim a organizovani dikazniho materialu, coz je Casto
zpusobeno neochotou svédk( vypovidat, soudci interpretuji “rasovou motivaci” restriktivnim
zpGsobem. Proto ECRI vyzyva Ceskou republiku, aby monitorovala a zvy$ovala efektivitu iniciativ
zaméfenych na potirani rasistického nasili, véetné zvySeni pozornosti statnich zastupcl a zajisténi
potfebnych Skoleni soudcl. ECRI v této souvislosti zmifiuje nebezpeéi predsudki a stereotypu,
v jejichz dusledcich se pachatelé rasové motivovanych trestnych &inli ¢astou vyhnout obvinéni pfed
soudy €i odejdou od nich s pomé&rné nizkymi tresty.

Jak vyplyva ze Zpravy o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2002 (dale jen
”Zpréva”)m, vyskyt trestny Cin( s extremistickym podtextem (tento termin zprava pouziva jako
"synonymum pojmu kriminalita motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou socialni nenavisti’) je
dlouhodobé z hlediska procentualniho podilu na celkové kriminalité nevelky, coz v§ak nijak nezlehduje
jeho zavaznost. Zprava udava, Ze vyskyt téchto trestnych ¢&ind neni vy€erpavajici, nebot mnohé
trestné ¢iny zlstavaji nenahlaseny a "latentni kriminalita, vyvérajici ¢asto ze stereotypl spolec¢nosti,
v sobé nese skryta nebezpedi.”

Zprava srovnava situaci v roce 2002 s pfedchozimi lety, zejména s rokem 2001. Dochazi k zavéru, Ze
se objevuje tendence ze strany Rom(l, oznamovat trestné ¢iny, a dale Ze se na narustu evidovanych
trestnych ¢inll podili vyvoj prace policie, jejiz ¢innost se zkvalithuje a zvySuje se operativni prace a
schopnost oSetfovat tento druh trestné Cinnosti. Ve srovnani s rokem 2001 doslo k mirnému nardstu
trestnych €ind s extremistickym podtextem o 4,6%, coz predstavuje 21 trestnych &ind.

Zprava se téz vénuje problematice osobam pachatell a uvadi, Ze je situace je obdobna jako
v pfedchozich letech. Konkrétné tedy byla skladba pachatell v roce 2002 nasleduijici:

Vékova skupina Pocet pachatell v roce 2001 Pocet pachatelll v roce 2002
21-29 let 166 156

18 - 20 let 107 99

15 - 17 let 74 80

do 15 let 34 36

Celkem 381 371

Dosazené vzdélani pachatell rok 2001 rok 2002
osoby se vzdélanim zakladnim - vyucené 215 211
osoby se zakladnim vzdélanim bez kvalifikace 115 143
osoby se stfedoSkolskym vzdélanim 32 26
osoby s vysokoskolskym vzdélanim 0 2
Celkem 362 382

Udaje neodpovidaji poétem pachatelll (udaje o dosazeném vzdélani pojednavani o 19 ti
pachatelich méné vroce 2001 a o jedenacti pachatelich vice vroce 2002 nez udaje o poctu
pachatelll). Tento rozpor Ize vysvétlit pro rok 2001 tim, Ze v otazce vzdélani se objevily dalsi
kategorie, které svym podilem byly statisticky nevyznamné, a proto nebyly uvedeny, avSak jak se
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mohou liSit poCty o pachatelich vroce 2002 nelze vysvétlit jinym zplsobem nez chybou
zpracovatele.

Pokud bychom na zakladé uvedenych u(daji dovozovali typ pachatele trestné cinnosti
s extremistickym podtextem ( nebot, jak jiz bylo uvedeno, vyvoj za posledni Iéta vykazuje podobné
charakteristiky), dojdeme k zavéru, ze tento typ trestné Cinnosti pachaji mladé osoby s nizSim
vzdélanim.

Celkovy poget trestnych &inti s extremistickym podtextem zaevidovanych na tzemi CR v letech
1996- 2002
ROK Celkem trestnych ¢€ind Objasnéno trestnych ¢€ind Pocet stihanych osob
1996 131 58 152
1997 159 132 229
1998 133 100 184
1999 316 273 434
2000 364 327 449
2001 452 406 506
2002 473 435 483

ZvySe uvedené tabulky, predstavujici poCet trestnych Cind s extremistickym podtextem
evidovanych v letech 1996 —2002na uzemi Ceské republiky |1ze dovodit nasledujici:

Evidované trestné Ciny maji vzestupnou tendenci, za sledovanych sedm se zvysil jejich pocet 3,5
krat, souCasné s tim se zvySuje také objasnénost a pocet stihanych osob. Tento fakt nelze vSak
jednodusSe interpretovat tak, ze prudce narostl poc¢et evidovanych trestnych ¢ind — od roku 1996
bylo pfijato mnoho vladnich opatfeni, v disledku kterych se zpfisnil postup organua cinnych
v trestnim fizeni. Z uvedené statistiky tak neni mozné vycist, do jaké miry se odrazi kvalitngjsi
prace organu ¢innych v trestnim Fizeni, pocit vétSiho bezpeci obéti téchto trestnych &ind, na
zakladé kterého jsou ochotny vypovidat, a do jaké miry doslo k narGstu utokd.

PFehled trestnych &ind s extremistickym podtextem evidovanych v CR
v letech 1996-2001 podle skutkovych podstat

Trestny &€in 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
§ 196/2 85 76 85 80 41 61 92
Nasili proti skupiné obyvateld a proti
jednotlivci
§ 198 62 46 69 85 111 106 118
Hanobeni naroda, rasy a pfesvéd&eni
§ 198a 11 11 15 18 107 105 213

Podnécovani k nenavisti vaéi skupiné
osob nebo komezovani jejich prav a
svobod

§ 219/2¢g 0 2 3 1 0 1 0
Vrazda ( rasisticky motivovana)

§ 221/2b 20 19 23 7 11 8 22
Ublizeni na zdravi (  rasisticky
motivované)

§ 222/2b 4 10 10 4 5 7 0
téZké ublizeni na zdravi (rasisticky
motivované)

Jak Ize vyc€ist z uvedeného prehledu, vyznamné stoupl pocet trestnych ¢ind hanobeni naroda, rasy a
presvédceni a podnécovani k nenavisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod.
Neznamena to vSak, ze stoupl pocet spachanych skutkl, dle mého nazoru se jedna spiSe o ukazatel
efektivity trestni politiky v této oblasti — na zakladé dfive zminénych opatfeni se zvysila citlivost organt
¢innych v trestnim Fizeni na tyto skutky a v dusledku toho téz doSlo k nartstu postihu téchto ¢ina.
Zajimavou skuteCnosti téz je, ze vroce 1997 a 1998, kdy pocala vina novodobé migrace Romul do
zahranici, doslo k spachani vice vrazd z rasistickych divod(, nez v jinych letech, obdobné bylo
spachano vice rasisticky motivovanych trestnych &inl ublizeni na zdravi.
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Jak jsem uvedla jiz v ivodu této kapitoly, rasové nasili je problémem, které feSi vSechny zapadni
zemé Evropy, jakoz i samoziejmé zemé ostatnich kontinentl. V nasledujicim textu se proto zaméfim
na otazku, jaké faktory vzbuzuji rasistické utoky a z toho se pokusim dovodit, jaky byl mél byt zadouci
postoj statu a dalSich subjektd k tomuto jevu.

Podle Roba Witte z University Utrecht existuji v zdsadé tfi faktory, které ovliviiuji vyskyt rasového
nasili a jeho pokles €i narlst. Jsou to obecné zvyky a kultura, ekonomické podminky a vliv politik( a
masmédii, kdy tyto faktory jsou navzajem uzce provazany.

Evropské zemé jsou zalozeny na mysSlence sebeurceni naroda a principy svého fungovani zakladaji
na hodnotach demokracie, rovnosti, spravedinosti a solidarity, kterd vSak ma inkluzivni i exkluzivni
aspekt. Ackoli koncept naroda nema prakticky €i racionalni obsah, jeho dulezitost spociva v pocitu
jednotlivce, ktery znéj ma. Tento jev si v souvislosti s rasovym nasilim malokdo uvédomi, avSak
pachatelé tohoto typu trestné Cinnosti jsou ovlivnéni timto pocitem vymezeni “naroda” a ostatnich
jednotliveu, nebot s timto pojmem se Uzce, i kdyz v kazdé zemi jinym zpUsobem, spojuje dana kultura,
rasa Ci etnicita.

TéméF vSechny zemé zapadni Evropy maji zkuSenost stim, Ze v pfipadé, kdy dojde k poklesu
ekonomického uspéchu zemé, byvaji v prvni fadé obvifovani migranti a mensiny za ty, kdo ohrozil
(jak vyplyvéa z vy$e uvedenych dat, také v Ceské republice vétsinu rasové motivovanych trestnych &in(i
pachaiji osoby s niz§im vzdélanim, coz odpovida niz§im spoleCenskym vrstvam).

Poslednim faktorem, ktery je ur€ujici pro miru rasového nasili, je zplsob, jakym k nému pfistupuji
politice a masmédia. Politikové totiz maji moc ovlivnit, jak budou lidé nahliZzet na otdzku migrace a
postaveni migrantll, cizinc a mensin. Pokud je politici budou spojovat s hlubSimi spole¢enskymi
problémy, patrné dojde k narustu rasového nasili, nicméné tento vztah funguje i opacné — politici maji
moc tlumit rasové napéti.

Rada Evropy, zejména pak Evropska komise proti rasismu a intoleranci, se zabyva otdzkou rasového
nasili, a to i v souvislosti s Glohou kli¢ovych aktérii a nastrojd v boji proti nému. "’

Jako kli€ovi aktéfi jsou oznaceni vlada a organy €&inné v trestnim Fizeni, jako kli€¢ovy néastroj je vybrano
pravo. Vzhledem k tomu, Ze analyze prava jsem se podrobné vénovala v prvni &asti této kapitoly, na
tomto misté se omezim na uvedeni pozadavku, ktery je na pravo jednoznaéné kladen, a to aby rasové
pohnutky spachani trestniho €inu byly pfitéZujici okolnosti.

Ulohou vlady pak podle zji$téni Rady Evropy je:
e jednoznaénym zpusobem prevzit vedeni, co se ty¢e odsuzovani rasového a xenofobniho
nasili
e podporovat opatfeni, ktera jsou efektivni odpovédi na pfipadné incidenty
e podporovat opatfeni, ktera plisobi jako prevence takovych incidentd
e Zzajistit, aby jejich vlastni aktivity nepodporovaly (a nebyly jako podporujici vnimany) rasismus
a xenofobii

Vlada je dale zodpovédna za zajistit:
e vefejné odsouzeni rasového nasili
e konzulta¢ni a poradenskou pomoc obétem rasového nasili
e vyzkum
o efektivni imigracni politiku

Uloha policie vyplyva predevsim z pravomoci policie stihat trestné &iny, kdy tato dloha v praxi muze
byt znevazovana osobnimi postoji jednotlivych policistd, ale obecné téz mirou, do jaké porozuméli
problému rasismu a rasového nasili.

Proto je doporu€ovano na lokalni Urovni navazat vztahy s komunitami menSin a do budoucna
predev§im komunitami migrantd a spole¢né s nimi vypracovat plan akci, které podpofi boj s rasovym
nasilim v souladu s nahledem, ktery na néj maji komunity obéti. Na policii je pak kladen pozadavek
chapat rasové nasili tak, jak jeho nebezpedi vnimaji komunity obéti. Spolupraci mezi obé&tmi a policii
totiz Casto komplikuje nedostatek védomosti o pravomoci policie ze strany komunit obéti, jakoz i s tim

" In: Takling Racism in Europa , Sbornik Rady Evropy
Mgr. Petra ZhFivalova, Mgr. Franti$ek Vale$ / AMCR © zafi 2005

-27 -



Koncepce politiky viady viiéi narodnostnim mensinam, antidiskriminaéni legislativa v CR a kompetence (izemné& samospravnych
celkl v oblasti realizace vladni politiky

souvisejici nedostatek znalosti, kam podat oznameni o trestném ¢€inu a jaké jsou naleZitosti tohoto
oznameni, dale jazykova bariéra a strach zpolicie, nékdy téz strach zpomsty pachatell.
Doporucovany plan akci by proto mél zahrnovat feSeni i t&échto naznacenych problém.

Vlada CR ulozila dne 5. srpna 2002 usnesenim &. 761 ministrovi vnitra vypracovat koncepci “Narodni
strategie pro praci policie ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam v CR”, kterou dne 22. ledna
2003 prijala usnesenim €. 85. Souclasti této Strategie je téz pilotni projekt tzv. asistenta policie, ktery
by mél v lokalitach, kde Ziji ve vétsi mife pFislusnici etnickych mensin ¢i migrantd pomahat pfi orientaci
policie v pomérech danych komunit. Tato praxe je rozSifena napf. ve Velké Britanii, Svédsku,
Madarsku, a dalSich zemich. Tento pilotni projekt byl realizovan v Ostravé, kde se osvédcil a asistent
policie by se mél stat bé&Znou institucionalni soucasti. V jeho zfizeni je, dle mého nazoru, mozné
spatfovat zaklad prace policie s komunitami tak, jak pfedpoklada zkuSenost Rady Evropy.

Uloha soudi a statnich zastupitelstev pak souvisi s dal$imi stadii trestniho Fizeni - tedy predlozit
pfipad k soudu a soudni projednani. | zde se uplatni obdobné principy pro praci policie, kdy stézejnim
momentem i Uskalim soudnich projednavani pfipadl rasového nasili (ale i ostatnich rasové
motivovanych trestnych ¢€inu) je pravé prokazani motivu ublizit jinému pro jeho odliSnost, ktera nemusi
byt dana objektivné, ale z pohledu pachatele. Do odborné pfipravy statnich zastupcli a soudct by
proto mély byt zafazeny vycviky, které posili jejich citlivost vic¢i rasovému nasili tak, aby byli schopni je
rozpoznat.

Jak jsem uvedla, ke kliCovym faktordm ovliviiujicim vyskyt a miru rasového nasili ve spolecnosti, patfi

podobé, tedy vrazd z diivodu rasismu, se zabyvali A. Sabatova, J. Homolaé a K. Karhanova, jejich
zavéry byly publikovany ve sborniku studii “Jina podoba medialniho diskurzu o Romech”."?

Autofi analyzovali zpravy, reportaze, komentare, ankety a dalSi formy novinafskych textu, kdy
predevs§im sledovali, do jakych kontextl jsou udalosti zasazované a jak jsou kategorizovani aktéfi
popisovanych udalosti.

Dosli k zjisténi, Ze typickym pro zpravovani o rasovém nasili je nahlizeni na Romy a skinheady jako
na dvé nepratelské skupiny, které jsou v permanentnim konfliktu, tedy je s nimi zachazeno jako
s relatnim parem. Samotny rasisticky motiv skinheadl pak neni zmifovan, utoky jsou ¢€asto
oznacovany jako “incidenty”, coZ je mozZné v celkovém kontextu interpretovat jako oCekavany vysledek
stfedu téchto nepratelskych taborG. Lze Fici, Ze tento nahled podporuje bagatelizaci téchto
nebezpecnych trestnych ¢ind.

V tisku byva €asto také zdurazfiovana trestni minulost obéti,a¢ je pro dany skutek irrelevantni, coz ma
Casto za nasledek dojem, Ze skinheadi jednali coby mstitelé vefejného pofadku a dochazi k dalSimu
zastirani rasistickych motivl, motiv trestného ¢inu je oddvodnovan jinymi moznymi pfi¢inami.
Zpracovatelé studie uvadéji téz pfipady, ze Rom, ktery se stal obéti trestného ¢inu, se “paradoxné
stava pfilezitosti k tematizaci problému romské kriminality a k medialni produkci a reprodukci
negativnich stereotypt o Romech”.

Shrnuti trestnépravni ochrany lidskych prav a svobod s ohledem na problematiku postihu rasového
nasili:

Pfi hodnoceni politiky postihu rasového nasili na zakladé analyzy jejiho zakladniho nastroje, tedy
prava, lze pfedevSim vytknout, ze pravo poskytuje ochranu né€emu, co si samo netroufa definovat,
coz samoziejmé ztézuje aplikaci, a muze vést k riznému vykladu soudd. Nesmime opomenout ani
zdkaz extenzivniho vykladu trestnépravnich norem. Proto je tfeba pfesné vymezit objekty jednotlivych
skutkovych podstat, a u takio zavaznych trestnych €in by nebylo od véci vénovat jejich definicim
prostor napf. v obecné ¢asti trestniho zakona.

VI&adé nelze upfit snahu o zefektivnéni postihu nasilné diskriminace, velice vyznamnym politickym i
praktickym krokem bylo zejména vydani pokynu &. 3/95 nejvySSiho statniho zastupce, kterym
stanovuje, Ze i jiné Ciny mohou byt spachany z narodnostnich, rasovych a jinych nenavistnych
pohnutek ( toto opatfeni se jevi jako efektivni, nebot’ stoupl pocet stihanych trestnych ¢ind, aniz Ize
predpokladat, Ze zaroven vzrostl po€et utoka).

Timto pokynem byla ulozena statnim zastupcim povinnost postupovat ve vécech stihani trestnych
¢ind motivovanych narodnostni a rasovou nesnasenlivosti, popfipadé zaméfenych na jiné ob&any pro
jejich politické pfesvédceni nebo naboZenské vyznani co nejrychleji. Vedoucim statnich zastupitelstvi

"2 http://ulug.ff.cuni.cz/projekty/romove
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nebo jimi povéfenym statnim zastupcim byla dale ulozena povinnost pravidelné vyhodnocovat
situaéni zpravy organt Policie Ceské republiky, dostupné informace ze sd&lovacich prostfedk( i jiné
podnéty tak, aby mohly ucinit zavér, zda se nejedna o trestné iny vySe jmenované. Dale bylo timto
pokynem zakotveno vedeni evidenci za uCelem uc€inného postihu trestnych Cinl spachanych
z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek. Tyto evidence obsahuji v nezbytném
rozsahu poznatky o rozhodovani organ( ¢innych v trestnim Fizeni o téchto trestnych &inech.

DalSim dulezitym krokem vlady bylo prosazeni novely trestniho zakona ( nabyla ucinnosti od 1.9.1995
), ktera zvySuje vSechny trestni sazby pro trestné Ciny s rasovym motivem primérné o dalSi jeden rok
odnéti svobody. Nelze téZz opomenout daldi opatfeni na urovni vlady, kterym bylo jmenovani
specialisty na boj s rasovym nasilim na kazdém okresnim Feditelstvi ( od 1.6. 1996), jakoz i zavedeni
jednotné evidence prestupkil a trestnych &ind s rasovym motivem na vSech urovnich Policie CR ( od
31.10.1995).
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Il. Aktualizovana analyza 4. revidované verze Koncepce romské integrace
prijaté jako usneseni viady ze dne 4. kvétna 2005 €. 532
(Petra Zhrivalova)

Koncepce integrace je roz¢lenéna do 13 €asti nasledujicim zplsobem:
Zakladni vychodiska

Instituciondlni a finanéni zajisténi romské integrace na centralni a lokalni urovni
Antidiskrimina&ni opatfeni

Vyrovnavaci postupy

Socialni vylou€eni v romskych komunitach

Vzdélavani

Integrace na trhu prace

Bydleni

9. Socialni péce

10. Zdravotni péce

11. Bezpecnostni aspekty romské integrace

12. Podpora rozvoje romského jazyka a kultury, podpora védeckého badani
13. Zavéry

N~ WNE

Analyza bude dodrZovat uvedené ¢lenéni.

A. Zakladni vychodiska

Vlada vymezuje svUj pfistup k feSeni romskych zalezitosti na zakladé tfi pohledu:
e z perspektivy lidskych prav

e z perspektivy narodnostni

e z perspektivy sociokulturni

Perspektiva lidskych prav je vnimana predevSim jako zajisténi uzivani v8ech individudlnich prav
zarugenych Ustavnimi zakony a pravem EU véem ob&andm CR bez diskriminace, tedy i Rom(im. Z
hlediska lidskych prav se zabyva romskou problematikou Rada vlady pro lidska prava coby poradni
organ vlady, zejména pak jeho vybor - Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace, v
mensSi mife pak ¢innost dalSich jeho vyboru - napf. vyboru pro prava socialni, hospodarska a kulturni.

Perspektiva narodnostni je pak postavena na specifickych pravech pfislusnikd narodnostnich
mensin, v¢éetné prav kolektivnich tak, jak jsou upravena Listinou zakladnich prav a svobod, Ramcovou
Umluvou o ochrané narodnostnich mensin a zakonem ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonl. Romové jsou uznani jako narodnostni mensina,

ktera ma zastupce v poradnim organu vlady - Radé pro narodnostni mensiny.

Perspektiva sociokulturni vychazi z pojeti “romské komunity” tak, jak jej nastinila Bratinkova zprava,
jejim pfisluSnikem je pak de facto kazdy, koho majorita jako pfisluSnika této socialné a etnicky
definované skupiny identifikuje. Vlada uvadi, ze ackoli je pojem “pfisluSnik romské komunity”
kritizovan jako pojem pfili§ Siroky a neurc€ity, nelze jej opustit, dokud nebude pfijata jiny definice, kdy

Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity.

Vlada v této souvislosti uvadi, ze bez zajisténi lepsi socialné ekonomické pozice pfislusnikll romské
komunity a adekvatni rozlozeni téchto pozic ve spole€nosti majoritni neni mozné uvazovat o Uspésné
integraci ani v dalSich sférach spoleCenského Zzivota. Vlada pfijala Narodni akéni plan socialniho
zaclefiovani na léta 2004-2006, v némz si klade za cil zmirfiovani socialni exkluze, ktera predstavuje
extrémné $patnou ekonomickou a socidlni situaci, jeZ negativné ovliviiuje celkové schopnosti
vylou€enych osob a skupin participovat na Zivoté spole€nosti jako celku. Boj se socialni exkluzi je
naléhavou prioritou vladni politiky, kdy vztah Koncepce romské integrace a Narodniho akéniho planu
socialniho zaclefiovani neni soubé&zny, ale vzajemné se doplfujici. Koncepce romské integrace
specifikuje postupy socialniho zacleriovani, jak jsou obsazeny v Narodnim akénim planu, do
konkrétnich opatfeni zaméfrenych na jednu ze zvlastnich cilovych skupin.
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Pfi zmirfovani socialni exkluze vlada klade dliraz na co nejvétSi aktivaci samotnych pfislusnikd
romskych komunit oproti pasivnimu pfijimani pomoci.

Integrace Romu pojimana viadou pak zahrnuje pfekonani socialniho vyluéovani a snahu o zachovani
romské kulturni identity. Zakladnim postojem vlady je respekt k romstvi, jeho tradicim a kultufe, kdy
integraci je mysleno zaclenéni RomG do spolecnosti, které jim umozni, aby si sami zvolili, ktera
kulturni specifika a odliSnosti si pfeji zachovat.

Vlada odliSuje integraci od asimilace coby odnarodnéni a kulturniho pfizpGsobeni Rom0 maijoritni
spolecnosti, kdy odmita kolektivni asimilaci Rom(, avSak plné uznava pravo jednotlivce pro asimilaci
se rozhodnout.

Vlada vnima koncepci jako pIné slucitelnou s procesem emancipace, ktera v8ak neni cilem vladni
politiky, ale vysledkem svobodného rozhodnuti Rom(.

Vlada charakterizuje vladni koncepci jako takovou, ktera sméfuje k “napravé kfivd spojenych se
staletimi diskriminace a $kod zplsobenych pfed rokem 1989 politikou vynucované asimilace”.

Hlavnim cilem Koncepce romské integrace je zlepSeni postaveni Rom( ve vSech sférach Zzivota
spole¢nosti, kde mezi majoritni spolecnosti a zna€nou ¢asti Romu existuji nedlivodné a nepfijatelné
rozdily v neprospéch Rom(, a dosazeni bezkonfliktniho souziti pfislusnikd romskych komunit s ostatni
spole¢nosti.

Dilci cile koncepce

Koncepce vytyCuje oproti pivodnim verzim sedm priorit, které sou¢asné reflektuji princip genderové
mainstreamingu:

a) odstranéni vnéjSich prekazek, které brani zaclenéni pfislusnikl romskych komunit do spole¢nosti,
tedy predevsim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivcl i celych skupin vymezenych rasou,
barvou pleti, narodnosti, jazykem, pfislusnosti k narodu &i k etnické skupiné

b) pomoc pfi odstrafiovani vnitfnich prekazek, které brani zac¢lenéni pfislusnikd romskych komunit do
spole€nosti, tedy pfedevdim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci

c) zlepSeni socialni Urovné prislusniki romskych komunit je tfeba v nejbliz§im obdobi povazovat za
prioritu, ktera vyZaduje zvlasté intenzivni pozornost, pfedevSim sniZzeni jejich nezaméstnanosti,
zlep8eni bytoveé situace a nasledné zdravotni situace, pfedchazeni socialniho vylu€ovani v romskych
komunitach a odstranovani jeho disledk

d) zastaveni vzniku a Sifeni vylou€enych romskych enklav tzv. ghettoizace

e) zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka

f) vytvoreni tolerantniho prostfedi bez predsudku, v némz pfislusnost ke skupiné vymezené rasou,
barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i pFisluSnosti k narodu neni divodem k odliSnému posuzovani
jednotlivce a zachazeni s nim

g) zajisténi bezpecnosti pfislusniki romskych komunit

V souvislosti se vstupem CR do EU se vlada zavazuje vyuzit vdechny nové a dostupné prostiedky
napomahajici k socialnimu zaclefiovani pfisluSnikd romskych komunit, kdy jeji aktivity budou
odpovidat Spoleénému memorandu o socialnim zaclefiovani (podepsané 18.12.2003 mezi ministrem
prace a socialnich véci CR a komisatkou EU pro oblast zaméstnanosti a socialnim zaleZitosti) a
Narodnimu akénimu planu pro socialni zaclefovani (pfijaty jako usneseni vlady ¢.730 ze dne
21.7.2004). Viada dale podpofi mechanismy, které zaruci vyuziti strukturalnich fondd EU na podporu
programu sméfujicich k socialnimu zaclenovani pfislusnik romskych komunit.

historie koncepci:

1. koncepce ze 14.6.2000 (€.599)

2. jeji prvni aktualizace ze dne 23.1. 2002 (&.87) a

3. druha aktualizace ze dne 12.3.2003 (&.243)

4. tfeti aktualizace ze dne 16.6.2004 (¢.607)

5. &tvrta aktualizace pfedkladana k 28.2.2005 odrazi vyvoj od tfeti aktualizace:

schvaleni vécného zaméru zakona o zivotnim minimu a hmotné nouzi
schvaleni Narodniho ak&niho planu socialniho zadlefovani
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e schvaleni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti
o pfijeti Narodniho ak&niho planu k Dekadé romské inkluze 2005-2015
o pfijeti nového Skolského zakona

Tato koncepce neméni zakladni vychodiska a priority, usiluje o zpfesnéni a aktualizaci a hledani
novych cest k jejich naplfovani.

Koncepce je zpracovana jako stfednédoba, tj. pocita s horizontem tfi let s tim, ze vlada rozhodne o jeji
pfipadné dfivéjSi dopInéni ¢i zméné, pokud tak ukaze aktualni potfeba. Je opustén dosavadni princip
kazdoro¢ni aktualizaci, nebot’ jiz neni potfebny a pro adresaty koncepce je obtizné se orientovat v
Castych dil€ich zménach Koncepce.

Na pfipravé této koncepce se zucastnil téz tym nezavislych expertd z akademické obce a neziskovych

organiziaci.

B. Institucionalni a finanéni zajiSténi romské inteqgrace na centralni a lokalni
urovni

Vlada uvadi, Ze zakladnim pFedpokladem uspésné realizace Koncepce romské integrace do
spole¢nosti je spoluprace a angazovanost centralnich i mistnich ufadd a ob&anské spolecnosti, mezi
nimiz by mél existovat vztah partnerstvi, zalozeny na vzajemné podpore. Na vladni Urovni se vytvareji
mechanismy a ramcové podminky, které umozni predstavitelim samosprav, nevladnim neziskovym
subjektim a samotnym ob¢andm provadét politiku integrace v praxi.

B.1 Centralni uroven
Na integraci prislusniku romskych komunit se vyznamné podileji dva poradni organy viady:
Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity a Rada vlady CR pro narodnostni menSiny

Na jednotlivych ministerstvech dale plsobi specialni odborné organy.

Na lokalni trovni plisobi romssti poradci a asistenti, na krajskych urfadech romsti koordinatofi.

V Sir§im smyslu patfi k institucionalnimu zajisténi i daldi romsti profesionalové zaméstnavani statem di
samospravou, Ustfedni organy statni spravy zaméstnavaji celkem 7 osob, které se zabyvaji alespon
Castené romskou problematikou. Jejich €innost je Zadouci, aby se romska problematika dostavala do
mainstreamingu politik rovnych pfileZitosti, proto by mélo byt podporovano jejich vzdélavani o
romskych zalezitostech, dalSi vytvoreni urcité neformalni sité pro sdileni informaci, atd.

Rada vlady CR pro zéleZitosti romské komunity je na centralni Grovni jedinym meziresortnim organem,
jehoz cilem je sjednoceni integracnich aktivit ministerstev ve vztahu k romskym komunitam, avSak
nemuze coby poradni organ vlady kontrolovat pInéni Ukolu v pusobnosti organu kraju a obci s
rozSifenou plsobnosti ani z jejich neplnéni vyvozovat zavéry. Nutnost posileni institucionalniho
zajisténi romské integrace potvrzuje také Spole¢né memorandum o socialnim zaclefiovani a Narodni
akéni plan sociadlniho zaclefiovani. Zvazovano bylo zfizeni agentury ve formé pfispévkové nebo
obecné prospésné spoleCnosti, dale zfizeni organiza¢ni sloZky statu u MPSV nebo organizaéni
jednotky Ufadu vlady, ale nebylo dosaZeno konsensu zejména proto, Ze jednou z priorit viady je
zabranit rastu statniho aparatu.

B.1.1 Problém: nedostatecné institucionalni zajisténi romskeé integrace

Zadouci stav: existuje takové institucionalni zajisténi, které umozfuje skuteénou implementaci politiky
integrace:

Navrhovana opatfeni: hledat jiné cesty institucionalniho zabezpeeni pFfedchazeni socialnimu
vyluéovani tak, aby na udrovni centralni existovala struktura, ktera by nabidkou sluzeb a zdroju
pozitivné motivovala samospravy k realizaci integranich opatteni.

Jednim z dil€ich krokd v tomto sméru by mohla byt podpora nestatnich neziskovych organizaci, které
se podileji na rozdélovani prostfedkil z fond{ EU, jako je napf. NROS nebo Narodni vzdélavaci fond.

Dotaéni politika statu v oblasti integrace romskych komunit
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Vlada konstatuje, Ze ackoli kazdorocné vynaklada nemalé finan¢ni prostfedky na integraci romskych
komunit, nejsou vzdy adekvatné zacilené a nefesSi zatim problém integrace socialné vyloucenych
konkrétnich opatfenich upfednostfiuje integracni snahy zalozené na narodnostnim hledisku pfed
inkluzivnimi intervencemi zaloZzenymi na hledisku sociélnim.

Znacny objem financi je neucelné vyuzivan na ad hoc aktivity, které maji kratké trvani, aktivity se
navic nedostate¢né vyhodnocuiji.

B.1.2 Problém: neefektivni vynakladani financnich prostfedkd statu,

a to jednak pro upfednostiiovani narodnostniho hlediska pfi opatfenich, dale kratkodobosti aktivit,
jejich nedostate¢nym vyhodnocovani a dale také tim, Zze dotacni fizeni je resortizovano, de facto
neexistuje organ, ktery by efektivné koordinoval politiku jednotlivych resortd a vytvarel priority
dotacnich politik statu pro jednotlivy kalendarni rok.

Zadouci stav: uéelné a efektivni vynakladani finanénich prostfedk( statu

Navrhovana opatieni: pfehodnotit stavajici systém finanéni podpory a navrhnout ramec, jez umozni
realizovat opatfeni navrhovana v koncepci, dlouhodob& na lokélni drovni ve spolupraci vSech
relevantnich partneru.

B.1.3 Problém: souéasna implementacni struktura pro éerpani financénich prostredki

Z Evropskych strukturalnich fondu

pIné nekoresponduje s realnymi potfebami socialné vylou€enych komunit, mechanismus &erpani je
pro zadatele nepfehledny a slozity.

Zadouci stav: implementadni struktura koresponduje s redlnymi potfebami socialng vylougenych
komunit

Navrhovana opatfeni: aktivity sméfujici k podpofe informovanosti potencialnich Zadateld o finanéni
pomoc z téchto fondd

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou zminéna

Romasti krajsti koordinatofi a romsti poradci

Zakonem ¢&. 129/2000 Sb, o krajich byla zfizena funkce krajského romského koordinatora, ve vSech
krajich byli koordinatofi v priibéhu 2002-2003 pfijati do pracovniho poméru, zkuSenosti potvrzuji
vyznam této funkce, proto by pozice koordinatord méla byt do budoucna posilovana a
systematizovana.

Problém: vyuzivani koordinatorud v praxi jesté nevycerpalo jejich potencial

Zadouci stav: centralni organy statni spravy a samospravy by mély vyuzivat koordinatory jednak pfi
feSeni problémU souvisejicich s integraci romskych komunit, ale pfedevSim pfi tvorbé koncepcnich
materiald.

Navrhovana opatfeni: ke zvySeni vyznamu c&innosti koordinator(l prispéje systém jejich dal$iho
vzdélavani, jednotné metodické vedeni a vhodné pracovni zafazeni v ramci krajskych ufadu, je také
treba klast vysoké poZadavky na vybér koordinatoru.

B.1.4 Problém: nejednotné pracovni zafazeni koordinatoru v ramci krajskych uradd,
které je plné v kompetenci feditele krajského ufadu

Zadouci stav: zafazeni koordinator do agendy kancelafe hejtmana, kde se vénuji koordinaéni a
metodické ¢innosti, informacni €innosti a organizovani seminaru, disledné uplatriuji metody a principy
genderového mainstreamingu a zohledriuji potfeby romskych Zen, pfi uplatfiovani mezirezortniho a
mezioborového pfistupu.

Navrhovana opatfeni: nejsou uvedena

B.1.5 Problém: po ukonceni &innosti okresnich uradu k 31.12.2002 byla zni¢ena sit

romskych poradcu a asistentu,

tém, ktefi byli delimitovani na obce s rozsifenou plsobnosti, byla spojena agenda s dalSimi, vétSinou
nesouvisejicimi agendami, anebo byl romskou problematikou povéfen jiny pracovnik tak, Ze doSlo
k rozSifeni jeho plvodni (taktéz nesouvisejici) agendy, popfipadé byl povéfen pouze formalné.
Zadouci stav: legislativni ukotveni zfizovani této funkce, ktera bude metodicky vedena z centralni
urovné, aby byl zajistén jednotny, odborné kvalifikovany postup téchto pracovniki

Pfijata opatfeni: usnesenim vlady €. 607 ze dne 16.6.2004 bylo ulozeno mistopfedsedovi viady pro
vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje navrhnout vtomto smyslu novelizaci pfisluSnych
ustanoveni zakona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin.
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B.2 Lokalni uroven

Pojem integrace pfislusnikd romskych komunit se od roku 2002 stava soudasti pravniho fadu CR,
v souvislosti s reformou vefejné spravy, novelizaci zakona o menSinach (krajsky ufad a obecni ufad
obce s rozsifenou plsobnosti pini Ukoly na uUseku statni politiky napomahajici integraci pfislusnikd
romské komunity do spolecnosti.)

B.2.1 Problém: platna pravni udprava neni plné vyhovujici, nebot nezahrnuje

konkrétni definice ukolu v oblasti integrace,

tedy predevSim konkrétni opatfeni, v nichz ma integrace spocivat, v pfipadé samostatné pusobnosti
pak obce a kraje nelze usnesenimi vlady vubec vazat.

Zadouci stav: cilem politiky viady musi byt napomahani obci pfi realizaci politiky integrace a motivovat
je k uplathovani preventivnich opatfeni.

Navrhovana opatfeni:

» ustanoveni vhodného pracovisté, které by bylo koncepénim, koordinaénim, vykonnym a
monitorovacim mistem ve vécech integrace romské komunity nebo zvySenim kompetenci
stavajicich resortl ¢i kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské komunity.

» Tvorba komplexnich lokalnich rozvojovych programd, které budou zahrnovat stfednédoby
plan pfedchazeni socialnimu vylouéeni romskych komunit na lokélni urovni, vyuZziti vSech
dostupnych a pouZitelnych opatfeni nabizenych statem a navrhy zapojeni vSech relevantnich
instituci, neziskovych organizaci a cilovych skupin do realizace programu, kdy stat by se mél
podilet nejen ideové a poradensky, ale také finanéné

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

B.2.2 Problém: predstavitelé mistnich _samosprav i _jejich _ufednici jsou o obsahu
vliadni Koncepce malo informovani a vétSina o ni nejevi pfilis velky zajem.

Zadouci stav: dostatedna informovanost a zajem ze strany mistnich samosprav

Navrhovana FeSeni: intenzivnéjsi spoluprace mezi viadou a Svazem mést a obci a Asociaci krajl pfi
poradani osvétové vzdélavacich akci a Skoleni

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

B.2.3 Problém: velkym uskalim pri tvorbé Koncepce romské inteqrace a sledovani jeji

implementace je obtizna méfitelnost jeji efektivity, tj. stupné dosaZené integrace.
Zadouci stav: implementace Koncepce je monitorovana a kontrolovana zavedenim evaluaénich
mechanismf, které ovéfi ucinnost uplatiiovanych koncepcnich feSeni

Navrhovana opatfeni: vlada podporu zavedeni evaluaénich mechanisma

Pfijata opatreni: zadna konkrétni nejsou uvedena

C. Antidiskriminac¢ni opatreni

Vlada povazuje Usili o odstranéni rasové diskriminace ve vSech oblastech Zivota za nezbytnou
soucast snahy o vybudovani pravniho fadu demokratické spolecnosti, zalozené na dusledném
dodrzovani lidskych prav.

C.1 Problém: Romové se s diskriminaci setkavaji pomérné bézné pri hledani

zaméstnani nebo bydleni, pfi poskytovani verejnych sluzeb a zbozi,
coz pfispiva k socialnimu propadu i fatalistickému presvédéeni jednotlivcd, Zze zmény své Spatné
situace vlastnim pfi¢inénim nedosahnou.
Zadouci stav: potlacovani projevl diskriminace
Navrhovana opatfeni:
» Pro jakékoli navrhy je dle vlady kliové, zda existuji duvody koncipovat opatfeni k potlaceni
rasové diskriminace v(i¢i Romum jako specifické skupiné anebo zahrnout Romy mezi Sife
koncipovanou skupinu ohroZenou rasovou diskriminaci

Pfijata opatreni:

» vramci plsobeni na vefejné minéni bude vlada dale financovat Kampan proti rasismu
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» vlada pfedpoklada, Ze institucionalni zajisténi ochrany pfed rasovou diskriminaci bude nové
feSeno v ramci antidiskriminaéniho zakona, a to rozsSifenim pravomoci vefejného ochrance
prav (projednano v dubnu 2005 v PSP CR)

» k podpore boje proti diskriminaci v letech 2005 a 2006 pfispéje narodni vzdélavaci kampan,
kterou bude realizovat Narodni vzdélavaci fond a bude zaméfena na S$koleni soudcl a
zaméstnancu statni spravy o antidiskriminacnich politkach EU (v ramci komunitarniho
programu EU).

D. Vyrovnavaci postupy

Vlada konstatuje, Ze samo odstranéni rasové diskriminace, tedy zajiSténi rovného zachazeni, nestaci
k odstranéni dlouhodobého znevyhodnéni Romu, zastavit propad romskych komunit Ize pouze
vyrovnavacimi postupy, jez budou sledovat jako hlavni cil integraci romskych komunit a ziskani
ekonomické sobéstac¢nosti jejich ¢lend.

Z téchto cilt vyplyvaji i vhodné prostredky, jimiz jsou aktivity vedouci ke zvySeni vzdélanostni urovné
a profesni kvalifikace, kdy vlada nejde cestou kvét ale cestou cilené asistence. Vlada pfistupuje
k vyrovnavacim postupim s perspektivou dosahnout cilt s nimi spojenych do roku 2020.

D.1 Problém: pro praktické vyuziti vyrovnavacich postupl a implementaci
jakychkoliv programi smérujicich k integraci romskych komunit je nezbytné
mit k dispozici relevantni dlouhodobé informace a data o poctu prislusnikt
romskych komunit a jejich situaci, kdy sbér téchto dat je odmitan s poukazem

na Listinu.

Zadouci stav: dostatek relevantnich informaci

Navrhovana opatfeni: vyfeSeni tohoto metodologického problému v navaznosti na diskuzi o téchto
otazkach v Evropské Unii

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

E. Socialni vylouéeni v romskych komunitach

Vlada definuje socialni vylou€eni jako proces, jimZz jsou néktefi jedinci vytéstiovani na okraj
spolecnosti a je jim zabranéno participovat plné na zivoté spole¢nosti, a to v disledku chudoby nebo
nedostatku zakladnich dovednosti a pfilezitosti k celozivotnimu vzdélavani nebo v dusledku
diskriminace, kdy maji maly pfistup k moci a rozhodovacim organum, a tak se Casto citi bezmocni a
neschopni kontrolovat rozhodnuti, ktera ovlivriu;ji jejich kazdodenni Zivot.

Vlada uvadi, ze podle nejaktualnéjSich rozsahlych vyzkumi zaméfenych na socialné ekonomickou
situaci pfislusniki romské komunity jsou silné nasledujici standardni faktory determinuji riziko
socialniho vylouceni:

vicedétné rodiny

dlouhodoba nezaméstnanost, nejcastéji postihujici oba rodi¢e v€etné ekonomicky aktivnich
déti

zavislost na socialnim systému a chudoba

zadluZenost

najemné, drahé a nekvalitni bydleni spolu s nechranénymi najemnymi vztahy

VVV VYV

E.1 Problém: socialni vylouéenost romskych komunit, etnicita je zde

determinant socialniho vylouéeni

Zadouci stav: minimalizace socialniho vylou&eni romskych komunit

Pfijata opatfeni: pfijeti Narodniho ak&niho planu socialniho zaclefiovani na léta 2004-2006, jeho cilem
je zmirnéni socialni exkluze a Strategie socialniho zaclefiovani

Jednim z Sesti zakladnich ukold, které EU vytyCila v souvislosti s dostupnosti hlavnich sluzeb
poskytovanych statem je vétsi propojeni mezi jednotlivymi politickymi oblastmi a koordinace provadéni
programu a pland s pfistupy na regionalni a mistni drovni.
Na summitu v Nice se Clenské staty EU zavazaly (2000) pfijimat opatfeni vedouci k dosazeni:

» usnadnit U€ast v zaméstnani a pfistupu ke zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam vSem lidem
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» prevence rizika socialniho vylouceni
» pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva
» mobilizace vSech stran uc€astnicich se boje proti chudobé a socialnimu vylouceni

E.2 Problém: mala uspésnost dosavadnich opatreni smérujicich k odstranéni a

prevenci socialnich vylouceni,

respektive integraci romskych komunit je zpusobena pfedevsim tim, Ze jednotlivi realizatofi opatfeni,
zejména ministerstva, fesi jen dil¢i problémy, kdy existujici problémy jsou komplexni, slozité a vnitiné
provazané.

Zadouci stav: komplexni pfistup k problémtm

Navrhovana opatfeni: nejsou uvedena

E.3 Problém: prohlubujici se socialni vylouceni pfrislusnikii romskych komunit

a soubézna fragmentace sité romskych poradci

vyvolavaji naléhavou potfebu vzniku nastroje k realizaci politiky statu ve spolupraci se samospravou.
Zadouci stav: existence takového nastroje

Navrhovana opatfeni: povéreni existujici subjektu nebo vytvofeni nového ke zprostfedkovani pfimé
socialni intervence v lokalitach vyskytu socialniho vylouceni, zamezovani takového vyluCovani a
odstrafiovani jeho nasledku.

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

F. Vzdélavani

Zakladni cil aktivit viady: fesit vzdélavani Romu variantnimi strategiemi vzhledem k jejich specifickym
potifebam s upfednostnénim standardnich vzdélavacich moznosti a instituci, v nezbytnych pfipadech
s individudlnimi €i skupinovymi vzdélavacimi programy.

Cil vyrovnavacich postupl v oblasti vzdélavani/problém: zasadni zména dosavadni situace, kdy

K tomu slouzi/mély by slouzit tyto nastroje:

» Realizace Koncepce v€asné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi, ktera
zajisti komplexni pfistup k romskym détem

» Priprava téchto déti na vstup do Skoly v matefskych Skolach, kterou by mély navstévovat od
tfi let az do nastupu do Skoly, kdy terénni socialni pracovnici by mély rodinu ditéte presvédcit
o uzite€nosti tohoto opatfeni spolu s romskymi poradci a asistenty pedagoga, kdy k a€innému
presvédcovani mlze poslouzit i fakultativni socialni davka na uhradu nakladt matefské Skoly
pro déti ze sociokulturné znevyhodhujiciho prostfedi, jejiz poskytovani bude podminéno
fadnou dochazkou ditéte do matefské Skoly

» Pripravny program — pfipravné tfidy pro ty déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi,
které se nepodafi zallenit do matefskych Skol, které budou zfizovany pfi zakladnich a
matefskych Skolach a v nichz budou pulsobit zkuseni pedagogové

» VyuZivani asistenta pedagoga ve v8ech typech 8kol a Skolskych zafizenich, kdy Spatné
vysledky romskych déti poukazuji na potfebu této asistence

» Nastroje typu stipendii v oblasti sekundarniho a tercialniho vzdélavani

F.1 Problém: materské Skoly dosud nenavstévuje dostateény pocet romskych
déti,

v dlisledku ¢ehoz nejsou pfipraveny na Skolni dochazku

Zadouci stav: romské déti navstévuji matefské skoly

Navrhované opatfeni: je dllezité, aby navstévovaly matefské Skoly celé tfi roky pred ZS

Pfijata opatieni: novelou 3kolského zakona zavedeno bezplatné vzdélavani v matefskych Skolach
v poslednim roce pfed nastupem do Skoly
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F.2 Problém: skuteéna potieba pripravnych trid a poctu asistenti je vys$sSi nez
realita,

v nékterych mistech nebyly pfipravné tfidy zfizeny ani vytvofeny funkce asistentd, ackoli je tomu
potieba

Zadouci stav: pocet pfipravnych tfid a pocet asistentli odpovida skutec¢né potfebé, jsou vSude tam,
kde jich je potfeba

Navrhovana opatfeni: nejsou uvedena

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

Postupné se zvysuje pocet asistentl pedagoga, ktefi dosahli stfedoskolského a vysSiho vzdélani, od
roku 2003/2004 existuje na vy33i odborné pedagogické a socialni Skole v Mosté vstficny obor, ktery
umozni témto mladym lidem dosahnout pedagogického vzdélani studiem pfi zamé&stnani.

F.3 Problém: MSMT jiz v naprosté vétSiné neni zrizovatelem skol a nemize
uplatinovat primé metody jejich fizeni,
presto stat nemlze na nich ponechat zavadéni vyrovnavacich postupl ve vzdélavani, nebot je
odpovédny za plnéni zavazkl z mezinarodnich smluv o lidskych pravech.
Zadouci stav: vytvoreni a implementace funkénich nastroju, které budou $koly motivovat k zavadéni
vyrovnavacich postupu ve vzdélavani)
Navrhovana opatfeni:

» vyuzivani nepfimych motivaénich nastroju ministerstvem,

» zprostfedkovavani motivujicich informaci

» Sifeni praktickych zkuSenosti s vyuzivanim téchto postupt prostfednictvim vzdélavaci nabidky

pedagogickych center a Institutu pedagogickopsychologického poradenstvi

Pfijata opatfeni: vlada usnesenim ze dne 7.11.2001 €.1145 uloZila ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy priibézné zintenziviiovat podporu a propagaci zfizovani pfipravnych tfid a funkce
vychovatel — asistent ucitele s cilem rozSifit tyto formy postupl tam, kde je toho potfeba a jesté
zfizeny nebyly.

Vlada konstatuje, Ze podpora ve vzdélavani romskych zak(l je systémové feSena v novém Skolském
zakoné, ktery jiz neoddéluje zakladni a zvlastni Skoly, ale stanovuje v ramci zakladniho vzdélavani
podminky pro vzdélavani a podporu zaku tak, aby to odpovidalo jejich specifickym potfebam.

Dale uvadi, ze soucasti povinné pfipravy ucitelll k multikulturnim pfistupim ve vychové a vzdélavani
je i minimum znalosti o romské komunit&, romské jazyce, kultufe a zvlaStnostech komunikace
s romskymi rodic¢i. Mé&li by byt také sezndmeni s tim, jak vznikaji stereotypy a pfedsudky a jak je
zazitkovou formou odstranovat, coz by si méli osvojit nacvikem.

Vlada dale konstatuje, ze ucitele romskych déti musi spolupracovat s jejich rodi€i tak, bych se rodice
chodili do Skoly radit ve vécech, které se déti tykaji, a ta byla pro né stale oteviena.

Dale konstatuje, Ze romskym détem i dospélym musi byt umoznéna kultivace romského jazyka
v bezplatnych jazykovych kurzech, kde budou téZ seznamovani s romskou tradi¢ni kulturou, literaturou
a historii. Pro tyto kurzy budou zpracovany ucebni texty v€etné didaktickych pfiru¢ek pro uditele, jimiz
by vedle absolventt romistiky na FFUK mobhli byt i rodili mluv&i romstiny.

Vlada odmita vytvareni oddéleného romského Skolstvi, které nepatfi k vyrovnavacim postuptiim, avSak
upozornuje na nutnost vzit v Uvahu jiz existujici Skoly s pfevahou zZaku z odliSného sociokulturniho
prostfedi, do nichz spadové, ale i z divodu pfistupu majoritni spole¢nosti chodi pfevazné romské déti.
Cilem statni politiky pak je, aby za této situace mohly tyto Skoly poskytnout romskym détem
plnohodnotné vzdélani a pfispét k jejich integraci do spole¢nosti.

F.4 Problém: existence faktické segregace romskych déti ve spadovych
Skolach

Zadouci stav: neexistence segregace ve vzdélavani

Mozné nastroje: poskytnout détem plnohodnotné vzdélani v téchto Skolach
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Pfijaté nastroje:

Usnesenim ¢&. 1145 z7.11.2001 ulozeno ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy ukol vedouci ke
zpracovani projektu Skol s celodennim programem, na jehoz nevyukové d&asti je UcCast zaku
dobrovolna. Na jeho zakladé budou Skoly vedle Skolniho vzdélavani a mimoskolni aktivity déti
poskytovat i vzdélavani dospélych (kultivace romského jazyka a znalost romské historie, tradic a
kultury, doplfovani zakladniho vzdélavani, kurzy dle zajmu a potfeby a pfipadné i rekvalifikaCni kurzy
ve spolupraci s ufady prace) a socialni poradenstvi romskym rodindm). Aktivity Skol budou
financovany z grantl na zakladé predlozenych projektu.

Vlada konstatuje, Ze pro vytvoreni dobrych vztahl mezi romskymi zaky a jejich spoluzaky je nezbytna
vychova k toleranci a multikulturalité. Multikulturni vychova se proto musi prolinat do vSech predmétu
Skolnich vzdélavacich program i v téch Skolach, kde zadni romsti zaci nejsou.

F.5 Problém: uspésnost romskych zaka ve Skole je podminéna domaci
pripravou a podporou ze strany rodicu, které se jim ne vzdy dostava

Zadouci stav: rométi Zaci maji zadouci domaci pFipravu a rodi¢ovskou podporu

Navrhovana opatfeni: pfesvédcovat rodiCe o této potfebé, zejména umoznénim jim ucastnit se prace
Skoly, aby do ni na8li cestu

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

F.6 Problém: kurzy vytvorené pro dospelé Romy k prekonani jejich
vzdélanostniho handicapu, ktefi v minulosti absolvovali pouze ZvS, potrebuji
aktivnéjsi propagaci a vétsi orientaci na dovednosti prakticky uplatnitelné na

trhu prace

Zadouci stav: dostatedna propagace téchto kurzil a orientace na dovednosti prakticky uplatnitelné na
trhu prace

Navrhovana opatfeni: nejsou zvaZovana

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

F.7 Problém: mnoho romskych déti a mladistvych je umisténo v institucich

ustavni a ochranné vychovy

Zadouci stav: tyto déti vyrastaji, pokud je to mozné, v osvojitelskych nebo pé&stounskych rodinach
anebo v ustavech rodinného typu

Navrhovana opatfeni: t¢émto détem bude umoznéno v dobé prazdnin navstévovat plvodni rodinu nebo
hostitelskou rodinu, pfipadné se budou Uc€astnit tabor(, kurzd a letnich Skol, kde budou mit moznost
kontaktu s détmi z romskych i neromskych rodin.

Vlada uvadi, ze dalSi prioritou je potfeba umoznit socialné znevyhodnénym studentim v rostoucim
poCtu dosazeni stfedoSkolského, vy3Siho odborného a vysoko$kolského vzdélani, kdy program
podpory romskych zakd ma jednoznacné vyrovnavaci (afirmativni) charakter, nebot jeho cilem je
prostfednictvim finanéni podpory umoznit studium, kterého by se jinak ze socialnich divodd museli
vzdat.

Dal$i programy MSMT jsou realizovany v souladu s nafizenim vlady 98/2002 SB, kterym se stanovi

podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na aktivity pFislusnikd narodnostnich
mensin a na podporu integrace pfislusnik( romské komunity.

G. Integrace na trhu prace

Vlada chape uplatnéni Romu na trhu prace jako zakladni pfedpoklad jejich socialniho zaclenéni, které
si vyZaduje komplexni pFistup, nebot’ jejich marginalizace na trhu prace uzce souvisi s kumulaci
nedostatk(l a omezeni v Urovni vzdélani, v odborné kvalifikaci, v hor§im zdravotnim stavu a v motivaci
pracovat jako zaméstnanec za penize vyznamné nepievySujici obligatorni socialni davky, navic
ovlivnénou diskriminaci. Romské Zeny jsou vystaveny tradicnim pfipadim genderové diskriminace
v pFistupu k ekonomické aktivité, &imz se jejich zhorSena situace dale prohlubuje.
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Vlada uvadi, ze specificka mira nezaméstnanosti RomU se odhaduje na 45 az 50%, kdy jejim
charakteristickym rysem je dlouhodobost, az nékolikaleta. Béhem dlouhodobé nezaméstnanosti
ztraceji zbytky pracovni kvalifikace, prohlubuje se jejich materialni a socialni deprivace a upevriuje se
kultura chudoby, kdy specifickym problémem je vyskyt lokalit s vysokou koncentraci této skupiny
obyvatelstva.

G.1 Problém: prace za mzdu nepresahuje poskytované obligatorni davky, coz
negativné ovliviuje motivaci pracovat

Zadouci stav: zména poméru minimalni mzdy a davek

Navrhovana opatfeni: nastavit motivaéné podminky socialnich pfijm0 aktivni G¢asti nebo ucasti na
aktivaénim opatfeni

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

G.2 Problém: Romové jsou oproti jinym skupinam jen malo zasazeni obecnou

vladni politikou zaméstnanosti

Zadouci stav: politika zaméstnanosti je efektivni i vai¢i Romam

Navrhovana opatfeni: cilem aktivit viady musi byt vyznamné zvysSeni zaméstnatelnosti Romu a snizeni
ukazatel(l dlouhodobé nezaméstnanosti zvysenim Grovné vzdélani Rom( (zejména SS a VS), kdy je
bezprostfedné nutné pfijmout masivni opatfeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti provazané
s dal8imi vefejnymi politikami.

PFijata opatfeni: Zadna konkrétni

G.3 Problém: miadi lidé v romskych komunitach postradaji ve svém okoli

dostateéné mnozstvi vzoru pracovni kultury a pracovnich navyka,
které by je stimulovaly pfi hledani zaméstnani
Zadouci stav: existence takovych vzord a navykd
Navrhovana opatreni:
» aktivni podpora motivace ke stalému zaméstnani zejména u Romul do 30let prostfednictvim
jejich pfipravy a aktivizace na pracovnim trhu
» vedle standardnich nastrojli je potfebné podpofit nova opatfeni jako napf. vytipovani a vybér
kandidatli programui terénnimi socialnimi pracovniky pusobicimi v romské komunité,
posilovani komunikaénich schopnosti a zakladl pocitacové gramotnosti mladych lidi,
zvySovani jazykové kompetence, absolvovani programu asistované pfipravy pro zaméstnani
¢i moznosti pfevzit institucionalni garance a podpory pfi hledani pracovniho uplatnéni
Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

G.4 Problém: nedostateény rozvoj romského nezavislého drobného podnikani
Zadouci stav: dostateény rozvoj tohoto podnikani

Navrhovana opatfeni: vlada vytvofi takové nastroje podpory drobného podnikani mezi Romy, napf.
prostfednictvim podnikatelskych inkubator(, jez zjednodu$i vznik a existenci malych a stfednich
romskych podnik.

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

G.5 Problém: komplexnost problému uplatnéni romské pracovni sily na trhu
prace vyzaduje také komplexni reseni
Zadouci stav: existence takového feseni
Navrhovana opatreni:
» podpora vytvareni lokalnich programd spoluprace mezi pracovniky pracovné profesniho
poradenstvi a vedeni pracovni kariéry v organizacich sluzeb zaméstnanosti (ufady prace,
NNO) a pracovniky Siroce pojaté socialni prace
» socialni pracovnici pusobici v romskych komunitach mohou pfispét nékolika zplsoby: pfi
zvladani disledku dlouhodobé nezaméstnanosti, pfi zapojovani nezaméstnanych
poradenskou pomoci do pracovniho trhu, asistenci a podporou pfi vytvafeni rodinnych,
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socialnich a vzdeélavacich pfedpokladd uplatnéni, kdy predpokladem téchto opatfeni je
financni podpora NNO zabezpeclujicich uvedené socialni sluzby, nebot jejich souCasna
kapacita je velmi mala

zména organizace prace na Uradech prace tak, aby disponovaly dostatkem specialistu, ktefi
budou mit pravomoc a kapacitu koordinovat spoleCny postup se spolupracujicimi
organizacemi, jakoz i disponovaly provazanymi aktivitami, které si vyzaduje prace
s dlouhodobé nezaméstnanymi

je zadouci, aby tato opatfeni dusledné zohlednovala specifické potfeby vyplyvajici z postaveni
romskych Zen

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

H. Bydleni

Kromé obecnych negativnich vlivi v oblasti bydleni (nedokon¢ena transformace, existence dvojich
cen najemného, zastarala uprava najemnych vztah(, nedostate€né vymezeni roli obce) ma na bydleni
prislusnikd romskych komunit vliv i dal$i vlivy a procesy:

H.1 Problémy

YV VYV VVVV

Y

diskriminace v oblasti bydleni

jejich vytésnovani mimo katastralni oblast obce

ghettoizace a vznik sluma

pocetnost rodin a jejich vétsi soudrZznost, coZ vede k ubytovani pfibuznych v jiz pfeplnénych
bytech

Casté spoléhani na vnéjsi pomoc (ze strany statu, obce, atd.)

kraje ¢asto nevyuzivaji dusledné dozorovacich pravomoci ve vztahu k obcim v oblasti bydleni
s tim, ze tato oblast je z kontroly vyloucena

neexistence celospoleCenského konceptu a systémového poskytovani socialniho bydleni,
vCetné definic socialniho bydleni, poskytovatele, neexistence jasnych vazeb na bytovou
politiku, atd

bytova politika obci je ¢asto vi¢i Romim kratkozraka a necitliva, preferuji represivni postup,
ktery pfinasi sice okamzity efekt, ale vede k vét§imu socialnimu propadu a beznadéji

vétsSina RomuU nema pfistup k vlastnimu bydleni, jsou odkazani na bydleni najemni, avSak i
tento pfistup je omezeny — nemohou hradit trzni najemné, jsou diskriminovani, mnohdy
vylou€eni z bydleni v obecnych bytech, dokazovani diskriminace je obtizné

v disledku politiky obci dochazi k vytésnovani do ghett a slumd, v nichz se koncentruje
socialné nejslabsi vrstva obyvatelstva, coz vede ke vzniku zdravotnickych, hygienickych a
bezpecnostnich rizik a k rozvoji socialné — patologickych jevd, dochazi k zrani a narlstu
téchto probléma

v oblasti bydleni nejsou povinnosti obce jednozna&né vymezeny, takze nékteré obce uplatiuji
socialné citlivy pfistup, Castgji vSak opacny pfistup

Navrhovana opatfeni:

>

>

zastavit trendy vedouci k socialnimu vylou€eni nebo prohlubovani vylouceni pFislusnikd
romskych komunit spojenych s bydlenim, a to intenzivné&j8im vyuzivanim terénni socialni
prace s rodinou

vlada se musi zasadit o pfedchazeni vzniku ghett a slumu a feSeni problému jiz existujicich
ghet, a to vytvofenim systému socialniho bydleni — je nezbytné vymezit pojem, kdo a za
jakych podminek ma narok, toto legislativné upravit véetné vazeb na bytovou politiku statu a
obci

podpora vzdélavacich aktivit o procesech segregace a ghettoizace, a jejich dlsledcich,
zaméfenych na ufedniky kraje s cilem ovlivnit jejich pfistup

vlada se musi zasadit o posileni a dlisledné vyuzivani dozorovych pravomoci kraju nad
samostatnou plsobnosti obci (kontrola pravidel pfi pfidélovani obecnich bytl, projednavani
Zadosti o byt)

je nutné pfijeti novych zakonu o socialnich sluzbach a hmotné nouzi, které by mohly
poskytnout obcim kromé jiného také ucinné nastroje pro prevenci ztraty bydleni

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena
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l. Socialni péce

Vramci socialniho systému vladda vytvafi nastroje k aktivnimu vyhledavani jednotlived a rodin
ohrozenych socialnim vylou¢enim, kdy pouze pfi vytvorfeni efektivniho nastroje monitorovani
socialniho vylouceni zejména v jeho nejextrémnéjSich podobach je mozné zachytit i vétSinu socialné
vylou€enych osob z fad romské komunity.

.1 Problém: neexistence efektivhiho nastroje monitorovani socialniho

vylouéeni

Zadouci stav: existence takového nastroje

Navrhovana opatfeni:

» extremni podoby socialniho vylou€eni zlstavaji ze své povahy skryty, dokud se neprojevi

v socialné patologickych Ci spoleCensky nebezpelnych formach, relevantni oblasti snizovani
tohoto rizika je proto systém statni socialni podpory a sociélni péce, kdy je nezbytné
zefektiviiovat stavajici a vytvaret nové formy socialni prace a socialni péée

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

.2 Problém: na socialni praci v terénu, profesionalitu a nezaujatost socialniho

pracovnika jsou kladeny vysoké naroky,

pokud soucCasny systém socialni péCe neni schopen z kapacitnich duvodu takovy terén pokryt, je
nezbytné jej personalné posilit

Zadouci stav: zajisténi odpovidajici kvality

Navrhovana opatfeni: personalni posileni systému

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

.3 Problém: v duasledku problém0 v oblasti bydleni vznikaji v uréitych
lokalitach socialné homogenni komunity se svébytnym spoleéenskym
systémem s alternativnimi zivotnimi strategiemi (lichva, zastavovani véci, Seda

ekonomika, atd.)

Zadouci stav: eliminace vzniku téchto spolegenstvi, odstranéni jejich negativnich nasledk
Navrhovana opatfeni: potfeba specifickych nastroju, forem socialni prace, zpusobu poskytovani
socialnich sluzeb a davek (terénni socialni prace, komunitni prace, poradenstvi, propojeni jednotlivych
forem socialnich davek tak, aby zajistily dustojné preziti, atd).

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

.4 Problém: nékteré ze zminénych zvlastnich forem (ucelové vazanych) a
zpusobli (ucelové propojovanych) byly jiz vramci socialniho systému
zavedeny, nejsou vSak vSude uplatiovany za stejnych podminek.

Zadouci stav: uplatiiovani za stejnych podminek

Navrhovana opatfeni: Zadna nejsou uvedena

Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

Vlada dale uvadi, ze ackoli systém poskytovani socialnich davek hraje vyznamnou roli v zajisténi
nezbytnych Zivotnich potfeb jednotlivce, neni nezastupitelnym a dostateCnym feSenim, nebot
v procesu zmirfiovani socialniho vylou€eni nabyva na vyznamu terénni socialni prace, kdy tento prvek
je oslaben z dGvodu limitnich kapacit pracovnikud. VIadni celostatni program Terénni socidlni prace ve
vylouenych romskych komunitach je postaven na analyze socialni situace rodiny a odstranéni
nezadoucich faktord branicich integraci do spole¢nosti vhodnymi prostfedky. Tento program by mél
byt dale realizovan, kdy jeho efektivita by méla byt zvySena, proto je nutné:

» konkrétné a prfesné definovat a sjednotit cile vykonu terénni socialni prace

» sjednotit zpUusoby vedeni a podporovat kvalitu terénni socialni prace, v€etné zajisténi

supervize a evaluace
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rozsifit sit' terénni socialni prace do lokalit, kde je jeji objektivni potfeba, ale neni zatim
vykonavana

posilit jeji pocty tam, kde kapacita nedostacuje objektivnim potfebam

zabranit zaniku mist terénni socialni prace tam, kde jiz byla vytvorena

podporovat a zajiStovat prlibézné vzdélavani terénni socialni prace

profesionalizovat vykon terénni socialni prace

zvySovat kompetence terénni socialni prace

VVVVYV 'V

J. Zdravotni péce

V oblasti zdravotni politiky patfi usili o redukci socialnich rozdild ve zdravi k prioritam, je obsazeno
mezi prvnimi cily programu WHO Zdravi pro 21. stoleti.

J.1 Problém: mezi zakladni bariéry pri zlepSovani zdravotniho stavu romské
populace patfi provazanost socialnich problémil s problémy zdravotnimi a
rizikovy zplsob zivota.

Zadouci stav: odstranéni téchto bariér

Navrhovana opatfeni: navrzena ¢innost zdravotné socialniho pomocnika, ktery bude v Uzké spolupraci
s terénnimi socialnimi pracovniky puasobit na pfislusniky romské komunity v oblasti prevence nemoci,
podpofe zdravého stylu Zivota a Zivotospravy, tato funkce se osvédCila pfi pilotnim ovéfovani
v Ostravé v roce 2003.

Pfijata opatfeni: MZd pfipravilo material, jezZ muze slouzit jako primarni zdroj informaci pro vznik a
fungovani zdravotniho sociélniho pracovnika pfi NNO.

K. Bezpecénostni aspekty romské integrace

Vlada uvadi, ze v disledku zvySeného vyskytu kriminogennich faktor( se socialné vylou¢ené romské
komunity potykaji s rGznymi projevy kriminality:

» kriminalita zasahujici romskou komunitu zvné&jSku, zejména rasové motivovana trestna
¢innost, riziko kriminality s extrémistickym podtextem se vztahuje na vSechny Romy bez
ohledu na jejich socialni postaveni

» kriminalita a dalSi rizikové jevy plsobi uvnitf socialné vylou€¢enych romskych komunit, lichva,
kuplifstvi, prostituce, distribuce a uzivani drog, atd, kdy nékteré jevy jsou celospole¢enskym
problém, nékteré, jako napf. lichva specifickym problémem socialné vylou¢enych komunit a
pravé vinou socialni segregace zUstavaji asto nefeseny

» kriminalita jednotlivcll vychazejici zevnitf téchto komunit, které jsou ¢asto dlsledkem vyskytu
vy$e uvedenych socialné patologickych jevd v komunitach

Vlada konstatuje, Ze zajisténi bezpecnosti Romu patfi mezi priority viady v oblasti romské integrace,
povéfené instituce nepfetrzité analyzuji bezpeénostni situaci romskych komunit, posuzuji rizika a
pFijimaji opatfeni na jejich uginnou eliminaci. P¥i zajistovani bezpeénosti Romu usiluje CR o aktivni
podporu bezkonflikiniho a tolerantniho multikulturniho souziti, k ¢emuz ji zavazuji umluvy, dokumenty
a smérnice.

Institucionalné je zajisténa bezpe&nost Rom MV a Policii CR, &innost policie je na useku boje proti
extremismu upravena Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢.100/2002.

Vroce 2000 byla rozpusténa Narodni Aliance, vroce 2002 Republikanska mladez, pravidelné je
zvefejfiovana Zprava (od roku 2004 Informace) o problematice extremismu na uzemi CR, v roce 2000
byla zfizena Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii jako poradni organ ministra vnitra.

Pro efektivnéjSi feseni rizikovych jevd uvnitf romskych komunit podporuje vlada systémovy pfistup
Policie CR ve vztahu k Romim a programy a aktivity zaméFené na prevenci kriminality a eliminaci
socialné patologickych jevd na mistni Urovni, vychodiskem jsou zakladni koncepéni a programové
vladni dokumenty Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 a Narodni strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam.
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Od unora 2005 pusobi pfi vSech krajskych policejnich spravach sty¢ni dlstojnici pro menSiny, jejich
ukolem je:
» poskytovani pomoci pfislusnikim mensSin pfi FfeSeni konkrétnich problémd spojenych se
Zivotem minority, spadajicich do zakonné plsobnosti Policie CR
> spoluprace se zastupci samospravy, statni spravy a nevladnich organizaci
> jsou zodpovédni za realizaci Planu &innosti pFislusné krajské spravy Policie CR ve vztahu
k mensinam, na jehoz formulace se zasadnim zplsobem podileji

Ministerstvo vnitra a Policie CR dale podporuji programy prevence kriminality na mistni drovni,
program Partnerstvi, zavadéni mechanismu asistenta Policie CR a dal$i projekty, hodlaji vytvaret
podminky pro rozSifovani téchto aktivit do dalSich regiont, kdy bude kladen ddraz na dalSi rozvoj
komunikace a spoluprace s témi ¢leny romskych komunit, ktefi projevi aktivni zadjem o spolupraci na
téchto programech a projektech.

V souvislosti s nasilim na Zzenach ve formé rozSifeného nasili v rodiné a obchodovani se zenami je
soucasti preventivnich opatfeni rozvoj programu na potirani domaciho nasili v romskych komunitach a
dostupnost informaci pro obéti domaciho nasili a obchodu se Zenami v romskych komunitach, kdy
dalezitym prvkem téchto opatfeni jsou metodologie pro organy ¢inné v trestnim fizeni ohledné
zachazeni s témito obé&tmi.

K.1 Problém: xenofobni a rasistické projevy prislusnikti policie
brani uspésné implementaci preventivnich opatfeni ve vztahu k narodnostnim a etnickym menSinam
Zadouci stav: eliminace téchto projev(
Navrhovana opatfeni:
» MV a Policie zintenzivni nabor pfislusnikl mensin, zavedou systémy kontrol chovani policist
» Inspekce MV bude dUsledné vySetfovat a potirat nezakonné postupy policistll vii¢i Romim
Pfijata opatfeni: zadna konkrétni nejsou uvedena

Klicovou soucasti Usili o omezeni bagatelizace trestnych &inl je Skoleni pfisluSnych pracovnikd,
zejména policistll, kdy Skoleni musi byt spojeno s pfidélenim dostate€nych finanénich prostfedkl na
jeho realizaci a do budoucna je nutno usilovat o zapojeni nepolicejnich odbornik(i, zastupct
akademické obce i ob&anské spole€nosti.

Vlada uvadi jako pozitivni krok spolupraci Rady viady CR pro zéleZitosti romské komunity
s Ministerstvem vnitra pfi vytvareni funkce asistent( policie z romské minority (definovana v Narodni
strategii pro praci policie ve vztahu k narodnostnim a etnickym men3indm), kdy se predpoklada
rozsSifeni tohoto projektu do dalSich rizikovych lokalit, funkce asistenta bude vyuzivana jako doplinék
mechanismu sty¢nych dlstojnikd pro problematiku mensin.

Vlada uvadi, Ze jako hodnotici mechanismy efektivity zavadénych opatfeni budou vyuzivana
sociologicka $etfeni zaméFfena na vztah Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin, pravidelné
hodnotici zpravy o prabézné implementaci programovych dokumentd a pravidelné predkladana
Informace o problematice extremismu na tzemi CR.

L. Podpora rozvoje romského jazyka a kultury, podpora védeckého badani
Vlada uvadi, Ze romskému jazyku a romské kultufe musi byt vénovana odpovidajici pozornost, kdy
pfednim Ukolem je vyzkum a podpora aktivniho rozvoje kultury a jazyka.

L.1 Problém: hrozi nebezpeéi ztraty kulturnich tradic, lidové slovesnosti a

jazyka vlivem postupujici jazykové a kulturni asimilace zejména mladych Romu
Zadouci stav: zachovani kulturnich tradic, lidové slovesnoti a jazyka

Navrhovana opatfeni: pokracovat ve vypisovani grantt na projekty sbéru lidové slovesnosti

Pfijata opatfeni: Zadna konkrétni nejsou uvedena

Jako pfedni pracovisté je jmenovan seminar romistiky na FFUK, av8ak nepfipravuje dostatecny pocet
odbornikl, ma nedostatecné prostoroveé i finanéni podminky pro vyuku i odbornou ¢innost.
Mgr. Petra ZhFivalova, Mgr. Franti$ek Vale$ / AMCR © zafi 2005

-43 -



Koncepce politiky viady viiéi narodnostnim mensinam, antidiskriminaéni legislativa v CR a kompetence (izemné& samospravnych
celkl v oblasti realizace vladni politiky

L.2 Problém: nedostatecné zajisténi €innosti seminare,to se odrazi v poctu

odborniku
Problém dal nefesSen.

Také program romského vzdélavani Univerzity Palackého v Olomouci vyviji vyznamnou vzdélavaci a
edi¢ni ¢innost, svétové ojedinélou instituci dokumentujici déjiny a hmotnou i duchovni kulturu Romu je
Muzeum romské kultury v Brné.

Ministerstvo kultury od roku 2002 je poskytovatelem statnich dotaci na Cinnost redakci romskych
narodnostnich periodik ( v souladu s nafizenim 98/2002Sb.).

Soucasti rozvoje romskeé kultury je téz vyzkumna cinnost etnograficka a lingvisticka, pro kvalifikované
vytvafeni politiky integrace je potfebny vyzkum kulturné-antropologicky a sociologicky vyzkum
dynamiky vnitfniho vyvoje romskych komunit i jejich interakci s majoritni spole¢nosti.
Mezi priority takového vyzkumu patfi:

» Vztahy a zkuSenosti Romu s postoji majority

» Poznani mechanismu socialni exkluze

» Rozvoj metod socidlni prace

» Demograficky vyvoj a socialni mobilita.

M. Zavéry

Tato koncepce neméni zasadni vychodiska dosavadni politiky, nabizi aktualizaci priorit a konkrétnich
feSeni a postupu. V ramci priorit je kladen ddraz na oblasti, kde se na rozdil od jinych nepodafilo
docilit obratu, tj. zlepSeni socialni urovné pFislusnikd romskych komunit, zejména snizenim jejich
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové a nasledné zdravotni situace a pfedchazeni socialnimu vylou€eni a
odstrafiovani jeho dusledku.

Koncepce podtrhava respekt k romské kultufe tim,Zze nové& navrhuje, aby bylo za vladni pfistup
explicitné oznaceno to, co je jiz v praxi realizovano — zohlednéni situace, Zze romska mensina jako
jedina se nemulze ve svych snahach o uchovani a rozvoj jazyka a kultury opfit o existenci instituci
v matefské zemi.

Koncepce je oteviena celospoleCenské diskuzi, kazdoro¢né bude prfedkladana Zprava o situaci

planované aktualizace po tfech letech.

Jako klicové je oznaceno vytvoreni nastroju statni politiky pro spolupraci se samospravami, jejichz cily
by bylo fesit jednotlivé aspekty socialniho vylou€eni flexibilné a soubé&zné, pfes hranice resortnich
pusobnosti, kdy tento kol nabyl na naléhavosti v souvislosti s reformou vefejné spravy a vstupem CR
do EU, ale doposud se nepodafilo navrhnout schiidné a efektivni feseni.

VétSi pozornost musi byt v nasledujicim obdobi vénovana romskych zenam.

Vyznam ma provadéni dlouhodobych sociologickych vyzkumu — je proto zadouci docilit uzsiho spojeni
a spoluprace mezi vyzkumem a tvorbou politik a praktickych opatfeni, kdy tento trend jiz nékteré
ministerstva aplikuji, pou€eni je mozné hledat i v EU v oblasti antidiskrimina&nich opatfeni, kdy
pfiprava a realizace politik je vzdy doprovazena nezavislymi vyzkumy, které mapuji moznosti realizace
politik a nasledné& hodnoti jejich implementaci.
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